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Forord

Velfungerende vann og avlgpsanlegg er avgjgrende for en god helse i befolkning®&arge
star overfor store utfordringer med oppgradering av vann og avlgpsanlegg, noe som vil
kreve betydelige investeringer for kommunene i rene fremovetelse og
omsorgsdepartementet harpa bakgrunn avStortingets anmodningsvedtak nr. 1010
(2016-2017) gitt Folkehelseinstituttet i oppdrag a utrede en norsk modell for et program
for teknologiutvikling i vannbransjen. Utredningen er sentral for & oppfylle nasjonale mal
for vann og helsg under Protokoll for vann og hels€l).

Helse ogomsorgsdepartementet (HODhar opprettet en styringsgruppemed
representanter ogsafra Klima- og miljgdepartementet(KLD) og Kommunat og
moderniseringsdepartementet(KMD). Folkehelseinstituttet ble anmodet om & samarbeide
med Mattilsynet og Miljgdirektoratet, og involvere Norsk Vann ogbransjeorganisasjamer

pa leverandgrsiden pa egnet vifolkehelseinstituttet ved Avdeling for smitte fra mat,

vann og dyr har opprettet en arbeidsgruppe ledet av seniorradgiver Line @. Angeloff

Prosjektgruppen har veert aktivt deltakende pa flere konferanser ogafjtreff sonmeren og
hasten 2018, bl.a. pa Vannbransjens Innovasjonskonferanse og NORD#KaéAferansen. |
tillegg har det veert avholdt flere fagtreff i regi awannforeningenog Tekna m.fl.
Folkehelseinstituttet arrangerte enén-dags workshop for vannbransjen i juni, g det er
mottatt innspill gjennom egne mgater og pa epost i forkant og etterkant. Det har veert en
apen prosess hvor alle har kunnet komme med innspill, noe som har veert papekt i plenum
pa flere seminarer og konferanser, samt i en artikkel skrevet for tidssitet «VANN». En
rekke aktgrer har kommet med egne innspill. Det har veert arrangert fagtur til Danmark
hvor vi har sett pa innovative prosjekter og deltatt pA mgter med DANVA, Miljgstyrelsen
og vannverk. Det har ogsa vaert avholdt et magte med Svenskt Vattgtveckling.
Miljgdirektoratet har veert en viktig samarbeidspartner i forbindelse med det juridiske
rundt finansiering av et fond.

Takksigelser

En spesiell takk til prosjektleder Line @. Angeloff som har ledet arbeidet med rapporten fra
oppstart til innl evering pa imponerende vis. Takk tistyringsgruppen for god veiledning

og tilbakemeldinger underveis.Gruppen har bestatt av Stig Atle Vange og Kijetil Tveitan fra
HOD, Inger Glad Stokland og Anne H. Johannessen fra KLD og Magnar Danielsen fra KMD.
Takk til DANVA og Svenskt Vatten Utveckling for at dere har delt deres erfaringer med oss.
En stor takk til Preben Aavitsland, overlege ved Folkehelseinstituttet som ledet oss
gjennom workshopen og har veert stattespiller i arbeidet. Stor takk til Susanne Hyllesta

ved Folkehelseinstituttet for stor kunnskap pa vann og avlgpsomradet oguvurderlig hjelp

i redigeringsarbeidet. En spesielt stor takk til Norskvann ved Toril Hofshagen og Ingun
Tryland og Vannklyngen ved Jan Henrik Knudsen og ChestReestad for stort

engasjement og viktige innspill. Takk til alle som deltok pa workshop og bidro med nyttige
innspill og stort engasjement. Takk ogsa til Miljgdirektoratet for hjelp til juridisle

vurderinger av regelverket.Og sist men ikke minst, @akk til prosjektgruppen bestaende av
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Sammendrag

Oppgradering av vann og avlgpsanlegd Norge, spesielt utskiftning av gammelt
ledningsnett, er utfordrende ogvil kreve store investeringerfor kommunenei arene
fremover. Ny teknologi og innovasjon i vanbransjen er derfor bade viktig ognagdvendig

for & imgtekomme nye krav til sikker vannforsyning og forventede klimaendringer, samt &
holde gebyrutgfter til vann - og avlgpstjenestedave for abonnentene Gjennom Protokoll

for vann og helse og nasjonale mal for vann og helse har Norge forpliktet seg til & sgrge for
helsemessig forsvarlig og trygt drikkevann og tilfredsstillende saniteerforhold for
befolkningen (2).

Folkehelseinstituttet har gjennom Stortingetsanmodningsvedtak nr. 1010 (20162017)
fatt i oppdrag fra Helse og omsorgsdepartementet a utrede et program for
teknologiutvikling i vannbransjen. Det foreslas at malet for et vannbransjens
innovasjonsprogram skal bidra til at vi har velfungerende vannog avlgpsanlegg i Norge
som ivaretar hensyret til god helse i befolkningen. Videre at fondets midler helt eller
delvis skal finansiere forsknings og utviklingsprosjekter som bidrar til at fremtidige
investeringer i vann- og avlgpssektoren blir mest mulig kostnadseffektive og baerekraftige.
Resultaene fra prosjektene bgr bidra til gkt eksport og sysselsetting, internasjonalisering
og teknologisamarbeid i vannbransjenFor a fa til dette bar det avsettes fondsmidler til
innovative prosjekter som kan lgfte vann og avlgpsfeltet i NorgeProgrammethar som
intensjon & vaereet virkemiddel for & oppfylle nasjonale mal for vann og helsg) ved a
sikre en fortsatt trygg og god vannforsyning og avlgpsbehandling til landets innbyggeie
fremtiden.

Basert pa innspill i utredningsprosessen, bgr fondetzere istarrelsesorden 100z 150
millioner kroner per ar, med utgangspunkt iet spleiselag mellom kommunene (paslag pa
vann- og avlgpsgebyret)og en statlig andetil dekning av administrative kostnader. Som et
alternativer det foreslatt at stateni tillegg gar inn med fondsmidler i en oppstartsfase pa 3
Z 5 ar.Leverandgrindustrien og akterer(f.eks. FoUmiljgene og vannverkene) i
vannbransjen som sgker om prosjektmidler vil gi sitt bidrag gjennonen egenandeli
omsgkte prosjekter. Utredningen peker pa at et generelt paslag pa vanng avigpsgebyret
vil innebaere en lovendringi lov om kommunale vassog avigpsanleggslik at «ale»' ma
bidra. Miljgdirektoratet papeker at kommunen ma bli pliktige til & kreve gebyr og fastsette
lokale gebyrforskrifter hvis dette skal kunne finansiere et fond, noe som innebaerer en
endring av forurensningsforskriften, kapittel 16.Et program erforeslatt bygget opp
inspirert av modeller fra henholdsvis Sverige og Danmark. En organisatorisk modell som
er foreslatt er et statlig oppnevnt programstyre, et sekretariat, samt opprettelsen av et
vurderingspanel for prosjektsgknader bestaende avaktgrer innen vannbransjen.

1 Med alle er det ment alle som er tilknyttet vannforsyning og/eller avlgpsanlegg, og ikke de som har private brgnner
0g egne avlgpsanlegg.
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1 Innledning

En tilfredsstillende vannforsyning og avlgpshandtering er en forutsetning for et moderne
og velfungerende samfunn med god helse i befolkningehilgang til trygt drikkevann og
bortfgring av avlgp er oftebetegnet som kritisk infrastruktur fordi bortfall av dette vil ha
store helsemessige konsekvenser.drene som kommenvil i tillegg infrastruktur for vann -
og avlgpbli utfordret av befolkningsvekst og klimaendringer(3). Dette vil stille krav til ny
fremtidsrettet og effektivteknologi som kan sikre oss en fortsatt trygg vannforsyning i
Norge.

Utskiftingstakten pa det norske ledningsnettetsomper nder pa ca. 0,7%4), ma gkes
betydelig for & ta igjen vedlikeholdsetterslepet samt han baerekraftig forvaltning av
infrastrukturen. Utskiftingstakten i dagtilsier at det vil ga 143 ar fgr det kan oppnas en
tilfredsstillende teknisk standard. Norsk Vann hagjort et anslag overhvor mye som ma
investeres i kommunalt eide vann og avlgpsamegg frem mot2040. Disse beregningene
anslar rundt 280 milliarder kroner, noe som vil medfare gkte vannog avigpsgebyrer i
starrelsesorden 4%per ari gjennomsnitt for norske husstander(5). Tar vi utgangspunkt i
disse tallene sa vil ¢knologiutvikling og innovasjonveere enngdvendig forutsetning for at
vann- og avlgpstjenestene i Norge skal bli bedre og mer effektiyetradd med nasjonalemal
for vann og helsg(1) . Vannbransjenbaserer sin virksomhet pakretslgpstankegangog er
saledesen viktig aktar i den sirkulaere gkonomien. Gjennom a ta vare pa alle muligheter til
kretslgp (f.eks. naeringssalter, vann, energi og organisk materiale) tas det vare pa viktige
ressurser (som fosfor, biogas®gvarme) som videre kan anvendes i jordbruket, i
fiernvarmeanlegg og i transportsektoren. Potensialet for utviklingpg bidragtil den
sirkuleere gkonomiener sveert stor, noe som ogsa gjeldefor forskning og innovasjon.

Denne uredningen skalblant annetbelyse hvilket handlingsrom det norske regelverket
gir for opprettelse av et teknologiutviklingsfond eller tilsvarende, med utgangspuit i
erfaringer fra vare naboland, Sverige og Danmark. Det norske varog avlgpsregelverket
er basert pa selvkostprinsippet Ivkostbestemmelsen i forurensningsforskriften § 161
slar fast at vann og avlgpsgebyrene ikke skal overstige kommunens ngdveryti
kostnader for vann- og avlgpstjenester Spesielt for sma kommuner med fa abonnenter,
samt bebyggelsespredt over et stort omrade, betyr dette imidlertid store kostnader

fordelt pa f& abonnenter og lite muligheter for & utvikle og teste ut ny teknologkn liten
kommune ma forholde seg til de samme lover, krav og regler som stagrre kommuner, noe
somgir sveert lite spillerom for hvordan man forvalter selvkosprinsippet.

Gjennom Norgedorskningsrad, Innovasjon Norge ogegionaleforskingsfond har man i
noengrad muligheter for & fa til innovative prosjekterinnen vannbransjen Likevel har det
blitt papekt at det trengs mer satsningnnenfor vann- og avigpsomradefog atdagens
muligheter for finansiering ikke har veert tilstrekkelig for a utvikle viktige omrader
identifisert av vannbransjen.Mange av bedriftene er dessuten sma med liten eller ingen
mulighet til & finansiere sin andel av prosjektmidlene som er pakrevet natet sgkes om
offentlig statte. Det etterlyses derfor intensiver fra stat og kommuner for a fa til et
spleiselag, form av et teknologiutviklingsfond som er gremerket forskning og utvikling og
som vil gi et «lgft» for teknologiutvikling i vannbransjen.

Forventede effekter av et progranfor teknologiutvikling i vannbransjen er uttalt i
Stortingets innstilling 480 S. tillegg til fungerende vann og avigpsanlegg for a sikre en
god helse i befolkningerer det en gnsket effekt at programmebl.a.bidrar til mer
beerekraftige og kostnadseff&tive vann- og avigpstjenester, gkt verdiskapning og
sysselsetting,gkt potensiale for produksjon av ren energog gjenvinning av ressurser i
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avlgpet, samt eksport av norsk vannkompetanse og vannteknologilet «granne skiftet»).
Norge har lykkesgodtinnen olje, offshore, shipping og havbruk. Vartsransjen bar falge
opp disse suksessenemed vann og avlgp er signalene fra vannbransjeiselv.

1.1 Gruppensmandat ogoppgave

Stortinget har i anmodningsvedtak nr. 1010 (20162017) bedt regjeringen fremme forslag
til en norsk modell for et program for teknologiutvikling i vannbransjen som et spleiselag
mellom staten, kommunene og leverandgrindustrien. Folkehelseinstituttet, vedwlleling
for smitte fra mat, vann og dyr, har fatt oppdrag fra Helse og omsorgsdepartementet.
Anmodningsvedtaket bergrer flere departementer, og det ederfor nedsatt en
styringsgruppe bestdende av Helseog omsorgsdepartementet (leder), Klimaog
miljgdepartementet og Kommunal og moderniseringsdepartementet Stortingets
innstilling 480 S (2016-2017) er lagt til grunn i utredningsarbeidet?

«Departementet har i sitt tillegg til tildelingsbrev nr. 5 (21.03.18), gitt fgringer for hva de
mener bgr veere sentale punkter i utredningsarbeidet:

1 Problembeskrivelse

9 Status i Norge og i sammenlignbare land
9 Erfaringer fra sammenlignbare land
1

Hvordan organisere et progran?

- Modeller

- Starrelse og omfang

- Finansiering (herunder budsjettmessige konsekvenser fostatens andel)
- Konkret organisering (sekretariatsfunksjon mv)

1 Eventuelle behov for regelverksendringer»

Utredningen bygger péinstruks 19.2.2016 nr. 184 om utredning av statlige tiltak
Utredningsinstruksen har som formal a legge et godt grunnlag fdseslutninger om statlige
tiltak. Dette innebeerer & identifisere alternativer, utrede og vurdere virkningene av ulike
tiltak, tidlig involvering og samordning av bergrte myndigheter.

1.2 Hva menes med innovasjon i vannbransjen?

Innovasjon kan enkelt forklaressom en ny idé, produkt eller metodeSagt med andre ord;
oppnaelse av bedre lgsninger som imgtekommer nye krav eller et samfunnsbehov i et
marked (6). Innovasjon har som mal a frembringe mer effektive prosesser, metoder,
produkter, tienester og/eller teknologier som gjares tilgjengelig for et marked,
beslutningstakere og/eller samfunn. Innovasjon kan betraktes som noe originalt og mer
effektivt som nyttiggjares i markedet eller samfunne(7).

Norsk Vannbruker slagordet «NyttNyttig-Nyttiggjort», som betyr & skape noe nytt som
tas i bruk (til det bedre). «Produktet» kanlikestilles med det norske ordet nyvinning, som
bidrar til en bedre Igsning pa et definert problem.

2 https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2016-2017/inns-201617-
480s/?all=true

3 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/instruks-om-utredning-av-statlige-tiltak-
utredningsinstruksen/id2476518/
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Statistisk Sentralbyra definerer teknologi, innovasjon og vekst slik<Teknologisk utvikling
er en premiss for & kunne na sentrale miligog energipolitiske malsettinger, kombinert
med fortsatt skonomisk vekst. Forskningen pa dette feltet analyserer hvilke drivkrefter
som pavirker den teknologiske utviklingen og den gkonoisk veksten, og hvordan
virkemiddelbruken kan innrettes for & pavirke innovasjon og spredning av nye
teknologier, det vaere seg miljgog energiteknologier som andre teknologier.X8).

Vannbransjen er den totale verdikjeden av varvog avigpsverk, teknologibedrifter,
konsulentselskaper og utdanningsog forskningsinstitusjoner som bidrar til &

opprettholde vann- og avigpsinfrastrukturen. Vann og avlgpsinfrastrukturen kan deles

inn i falgende enheter: Vannkilde, vannbehandlingsanlegg, distribusjonssystem for vann,
transportsystem for avlgpsvann, avlgpsrenseanlegg, inkludert slambehandlingsanlegg og
resipient for renset avlgpsvann(3).

2 Bakgrunn

2.1 Et historisk tilbakeblikk

Pa1930- og 40-tallet ble det mer og mer
vanlig medbehandlingav drikkevannet i
Norge. Klorering var den fgrste metoden
som ble brukt. Lovbestemmelser om
drikkevannskvalitet og tilsyn med
vannverk ble innfart med
neeringsmiddelloven i 1933, og 20 ar etter
kom drikkevannsforskriften med konkrete
krav bl.a. til drikkevannskvalitet. Etter
annenverdenskrig skjat boligutbyggingen
fart, og det ble oppsving i utbygging av
kloakknettet. | 1964 var det registrert 63
renseanlegg i landet, hovedsakelig pa
@stlandsomradet. De fleste byer og
tettsteder hadde ikke et utbygd
kloakksystem, og frem mot 70arene ble
dermed forurensningssituasjonen
forverret. Fokuset pa miljgproblemene
gkte ogsa internasjonalt. Lov om vern mto
vannforurensning ble sa vedtatt i 1970,
etterfulgt av Lov om kommunale vassog
kloakkavgifter i 1974, som siket
gebyrfinansiering av vann og avigpstiltak. | tidrene etter 1980 har Foto: Colourbox

det skjedd enbetydelig utvikling pa vann- og avigpsomradet i

Norge. EUs vanndirektiv fra 2000 har avstedkommet en stor satsing pa en mer helhetlig
vannressursforvaltning med krav til gkt innsats fra vanrbransjen. Vannverkene harfor
eksempelmattet omstille seg med nye vannbehandlingsmetoder etter som man har funnet
ny kunnskap om sykdomsfremkallende organisme(3).

Program for vannforsyning (1995-2001) var et statlig programmed formal a forbedre
vannbehandlingen for & tilfredsstille kvalitetskravene til drikkevann (9). Programmet
bidro til en betydelig reduksjon av antall personer som fikk ikkedesinfisert vann, fra ca
350 000 personer i 19% til ca. 10000 personer i dag @kt kunnskap om forekomst av
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mikroo rganismer som ikke kan fiernes med klorsom Giardiaog Cryptosporidiumhar ogsa
bidratt til at flere vannverk har endret desinfeksjonsmetode fra klorering til UVbestraling
(10). Arbeidet meda sikre at vannethar god kvalitet hele veien frem til forbruker, og at
forsyningssikkerheten ogsa blir ivaretatt gjennom hele transportsystemeter fortsatt
viktig . Med gkte krav til sikkerhet ogforventet effekt av klimaendringer, blir det desto mer
aktuelt & sikre en trygg vannforsyning ved en risikobasert tilneerming

Vann- og avlgpsomradet har stadiglitt utfordret i takt med nye rensekrav og krav til
drikkevannskvalitet. Vannbransjen har over arene bidratt til kunnskapsbygging gjennom
ulike partnerskap, som Norsk Vanrog Vannklyngener eksemgder pa. Vannbransjens
Innovasjonskonferanse 2018&ok opp temainnovasjon som et mal a frembringe
beerekraftige lgsninger? Innovasjon Norge papekte at kun 1,6 % av alle anskaffelser er
innovative. Det er derfor et gnske fra bransjen om a gke denne andelen. Det finnes gode
stgtteordninger og flere er under utvikling. Man haper na at flere kommuner er villige til &
veere med pa den helt ngdvendige satsningen skal man fa et samlet krafttak i bransjen. Det
skal fremover investeres mangfoldige milliarder kroner i VAinfrastruktur, og dette ma
lzses ved a bygge smart, bedre og billigecen manskal fa en baerekraftig utvikling . Det ble
understreket i konferansenat innovasjon er ngkkelen om skal man oppna dette.

2.2 Protokoll for vann og helse; nasjonale mal

Helse og omsorgsdepartementet haansvar for Norges oppfalging av «Protokoll for vann
og helsesunder WHO/UNECEProtokoll for vann og helse har som mal a beskytte
menneskers helse og velveere ved bedre vannforvaltning, herunder beskyttelse av vann og
agkosystemer, og ved & forebygge, komtlere og redusere vannrelaterte sykdommer.
Norge ratifiserte protokollen den 6. januar 2004,0g forpliktet segtil & falge denneog
definere egne mal relatert til punkt 2 (a) til (n) i artikkel 6 i protokollen. De nasjonale
maleneble vedtatt avRegjeringen 22. mai 2014Et program for gkt innovasjon innen
vann- og avlgpsomradetvil kunne bidra til & komme naermere malene, deriblant mal om
funksjonssikkerheten til vann- og avlgpsnettetMalene er utarbeidet i samrad med berarte
departementer og medbidrag fra Mattilsynet, Miljgdirektoratet og Folkehelseinstituttet.

Av betydning kan nevnes:

Mal for vannforsyningen

1 Antall ikke-planlagte avbrudd i vannforsyningen skal ikke overstige 0,5 time i snitt
per innbygger per ar

1 Mer enn 99,95% forsyningssikkerhet (Forsyningssikkerhet = Antall
innbyggertimer uten avbrudd i forsyningen/Antall innbyggertimer totalt * 100

' Arlig utskifting/rehabilitering av vannledningsnett bar i gjennomsnitt veere 2
prosent pa nasjonalt niva frem til 2035

1 Lekkasje fra det enkelte ledningsnettet bgr veere mindre enn 25 prosent innen
2020.

Mal for avlgpsnettet
1 Lekkasjer og overlgp skal ikke ha negativ innvirkning pa vannkvaliteten over tid.
1 Samlet overlgp bgr generelt vaere mindre enn 2 prosent av
forurensningsproduksjonen (fosfor) hos dem som er tilknyttet avligpsnettet.
9 Ved store overlgpsutslipp skal separering av fellesledninger og utjevning av
overvann vurderes.

4 https://www.tekna.no/kursarkiv/vannbransjens-innovasjonskonferanse-35604/
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1 Integrere framtidige klimaprognoser i overvannshandtering for & unnga
overbelastning av avigpsnettet.

1 Drift, reparasjoner og fornyelse/rehabilitering av ledningsnettet ma veere av et
slikt omfang at etablerte malsettinger nas.

1 Oppgradering av offentlig ledningsnett bgr normalt inkludere oppgradering av
tilhgrende stikkledningsnett

1 Tilfarsel av fremmedvann skl ikke ha negativ innvirkning pa gvrige malsettinger.

| tillegg er det gitt mal for overvannshandtering, overlgp og gjenbruk av avigpsslanttter
at de nasjonale manefor Norge ble vedtatt, har Helseog omsorgsdepartementet fatt
utarbeidet en gjennomfaringsplan for perioden 20142018 over sitt sektoransvar, samt
hva Mattilsynet og Folkehelseinstituttet skal gjarg?2).

2.3 FNs baerekraftsmal

Beerekraftsbegrepeter stort og omfattende,meninnebaerer hvordan man forvalter
miljgressurser i bade lokal og global sammenhenden norske vannbransjersin satsing
pa baerekraft har forankring i en global satsing som Norge er forplikteav. Hgsten 2015
vedtok FNs medlemslandinklusiv Norge,17 mal for

baerekraftig utvikling frem mot 2030 (Sustainable

Development Goalg SDG2030)11).

Blant malene er det farst og fremst &rekraftsmalnr. 6
som bergrer vannbransjen, med mal 8ikre en
baerekraftig vannforvaltning og tilgang til vannog gode
sanitsarforhold for alle. Delméalene under mal nr. 6 er;

1) Innen 2030 sgrge for allmenn og likeverdig tilgang
til trygt drikkevann til en overkommelig pris for
alle.

2) Innen 2030 sgrge for tilgang til tilstrekkelige og likeverdige saniteet;, hygiene og
toalettforhold for alle, med seerlig vekt pa behovene til jenter og kvinner samt
personer i utsatte situasjoner.

3) Innen 2030 sgarge for bedre vannkvalitet ved & redusere forurensning, avskaffe
avfallsdumping og mest mulig begrense utslipp av farlige kjemikalier og
materialer, halvere andelen ubehandlet spillvann og i vesentlig grad gke
gjenvinning og trygg ombruk pa verdensbasis.

4) Innen 2030 betydelig bedre utnyttelsen av vann i alle sektorer, og sikre
beerekraftig uttak av og tilgang til ferskvann for & handtere knapphet pgann og i
vesentlig grad redusere antall personer som rammes av vannmangel.

5) Innen 2030 gjennomfare en integrert forvaltning av vannressurser pa alle nivaer,
blant annet gjennom samarbeid over landegrensene der det er aktuelt.

6) Innen 2020 verne og gjenopprée vannrelaterte gkosystemer, herunder fijell,
skoger, vatmarker, elver, vannfgrende bergarter og innsjger.

Norsk Vann har i sin strategiplan for2015-18 gjort beerekraft til et sentralt begrep, og det
er bl.a. jobbet med emasjonal bzerekraftstrategi for \annbransjen Arbeidet meda sikre
beerekraftige lgsningerer saledes godt i gang i den norske vannbransjen, bl.a.
interessepolitisk, som tema pa bransjesamlinger og gjennom prosjekter i Norsk Vanns
prosjektsystem (12).
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2.4 Klimamal for Norge
Klimaloven har i § 4; Klimamal for 2050 uttrykt falgende:

«Malet skal veere at Norge skal bli et lavutslippssamfunn i 2050. Med lavutslippssamfunn
menes et samfunn hvor klimagassutslippene, ut fra beste vitenskapelige grunnlag,
utslippsutviklingen globalt og nasjonale omstendigheter, er redusert for & motvirkedskime
virkninger av global oppvarming som beskrevet i Parisavtalen 12. desember 2015 artikkel 2
nr. 1 bokstav a. Malet skal veere at klimagassutslippene i 2050 reduseres i starrelsesorden 80
til 95 prosent fra utslippsnivaet i referansearet 1990. Ved vuridg av maloppnaelse skal

det tas hensyn til effekten av norsk deltakelse i det europeiske klimakvotesystemet for
virksomheter.»

Norsk vannbransjeer en stor energiforbruker somogsabidrar til store klimautslipp.
Samtidig har den et stort potensial som lkal produsent av fornybar energiVannbransjens
bidrag til & redusere klimagassutslippene ligger bl.a. i & utvikle teknologi som kan fremme
gravefrie lgsninger, gi en bedre energiutnyttelse av slam og restavfallsprodukter fra avigp
ogrenere transport, somnoen eksempler Energiforbruket innen vann og avigpsomradet
er fordelt pa 75% innkjgpt elektrisitet, mens 25% er produsert fra egne kilder, som
biogass, turbiner og varmepumper. Brorparten av den egenproduserte energien utnyttes
til oppvarming av byggog terking av slaml 2011 var 23 av34 biogassanlegg basert pa
slam fra avlgpssektoren. Det innebaerer at biogass har et stort potensial, da en stor andel
brennes (fakles)i dag(3). Det er gitt steke signaler,i oppdraget for et
teknologiutviklingsprogram i vannbransjen, at de innovative prosjektene og lgsningene
skal bidra til & oppfylle de nasjonale klimamalene.

2.5 Densamfunnsgkonomiske betydnirgn av gode vannog avlgpstjenester

Sammenhengen mellom forurenset drikkevann ogannbarne utbrudd er vel dokumentert.

| 2007 ble ogsahandtering av avlgp karet blant British Medical Journal (BMJ) sine lesere
til det viktige medisinske fremskrittet siden 1840(13). De samfunnsgkonomiske fordelene
av a ha et velfungerende varog avigpssystem ederimot vanskelig & keregne Tenker vi
oss tilbake til tiden fgr 1850, var vannforsyningen i stor grad basert pa bekker, brgnner og
enkle vannforsyningsanlegg med trergr, og avigpslgsningene var ulike varianter av
utedoer og rennesteiner(3). Det er ikke vanskelig a forestille seg
forurensningsproblematikken knyttet til dette, og at det palgp store kostnader for
samfunnetsom fglge awsykdomsepidemier som tyfoidfeber og kolera.

Som oftest estimeres de samfunnsgkonomiskeoktnadene i utbruddsetterforskningen,
men dette skjer ikke alltid, og man har ikke oversikt over de utbruddene som ikke
rapporteres til registrene. Dataene er ikke komplette og kan derfakke generaliseres for &
ansla den totale syomsbyrden. | tillegg vet vi heller ikke hvor mange enkelttilfeller av
mage tarmsykdom vi har i Norge per arog Drikkevannsstudien® er igangsatt for a gi et
svar pa dettel en studie pa trykklgse situasjoner pa vannledningsnettet, er det tatt
utgangspunkt i en antagelsat 20% av Norges befolkning pa 4,5 millioner innbyggere
(som er tilknyttet kommunale vannverk) eksponeres for trykklgse episoder hvert arog
med en absolutt risiko-differanse pa individniva pa 3,6%, vil dette gi anslagsvis 33 000
tilfeller av akutt gastroenteritt sykdomstilfeller per ar. Hvisvi antar at trykklgse tilstander
med pafelgende kontaminering er enda vanligere, kan sykdomsbyrden veere enda hayere
(14).

5 https://www.fhi.no/studier/drikkevannsstudien/
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Et program for teknologiutvikling i vannbransjenkan vaereet av virkemidlene for &
opprettholde og forbedre kvaliteten p& norske vannog avlgpstjenester. Den
samfunnsgkonomiske gevinsten kan relateresl feerre sykdomstilfeller i befolkningen,
mindre lekkasjer og forurensning, bedre energieffektivitet og baerekraftig bruk av
ressursene, sett i et gkologisk og samfunnsgkonomisk perspektiv.

3 Problembeskrivelse

3.1 Dagens situasjon fovann og avigp

Norge har @.1800 vannverk som forsyner minst 50 fastboende personer eller minst 20
husstander og hytter. Disse vannverkene leverer vann til ca. 90 % av Norges befolkning.
Vannverkene er egne, ansvarlige organisasjonegca. 70 % av vannverkene er eid av
kommuner éler interkommunale selskap, mens 30 % er organisert som private andelslag
(3). Rundt 4,5 millioner av landets innbyggere var tilknyttet de omtrent 1 100 kommunale
vannverkene som inngikk i KOSTRAapporteringen i 2017. Kommunalt tilknyttede
innbyggerefordelt utover ledningsnettet, gir en tilknyttingstetthet pa om lag 93 personer
per kilometer vannledning. Tar vi ogsa med private vannverk, far vi i overkant av 4,7
millioner innbyggere fordelt p& omkring 1 970 vannverk (1).

Det kommunale vannledningsnettetutgjgr totalt i overkant av 48 000 kilometer, som
tilsvarer 1,2 ganger jordens omkrets ved ekvator. 466 av det kommunale ledningsnettet
ble lagt i perioden 19712000. Om lag 3% av ledningsnettet er imidlertid lagt far 1940,
mens 25 prosent er lagt i peioden 2001-2017 (15).

Fornyelsen av det kommunale vannledningsnettet vil for den enkelte komnme normalt
variere en del fra ar til &r. Regnet som tre ars glidende gjennomsnitt for landet er
fornyelsesgraden 0,66% for trearsperioden 2015-2017. Dette er omtrent pA samme niva
som forrige tredrsperiode (2014-2016). Gitt at dagens fornyelsestakt oppreholdes og
ingen nylegging i arene framover vil finne sted, vil det ta43 ar & fornye hele det
kommunale vannledningsnettet.For & imgtekomme dette, ble det som angitt i kapittel 2.2
satt som mal i Nasjonale mal for vann og helse at arlig utskiftning/refimlitering av
vannledningsnettet ber i gjennomsnitt veere 26 pa nasjonalt niva frem til 2035.

| Norge utgjer de kommunaleavlgpsvanredningene ca. 37400 kilometer (2016tall).
Dette tilsvarer 93 prosent av jordas omkrets ved ekvator. Fellessystemet (fodbe spilk
og overvann) utgjer 7 400 kilometer, og det separate utgjer 30 000 kilometer. | tillegg til
spillvannsnettet kommer 17 900 kilometer med separate overvannsledninger for
oppsamling av regnvann fra gateplan. Dette gir til sammen 55 300 kilometerad
kommunale avigpsledninger i Norge, ikke medregnet private stikkledninger. Det er
estimert at det i 2016 var omkring 1 950 tilfeller av stopp pa ledningsnettet eller kummer
som kan forarsake at avlgpsvann samler seg pa ugnsket sted med potensiale forerietl
skade eller gar i urenset overlgp til resipient. Dette tilsvarer i gjennomsnitt 53
kloakkstopper per 1 000 kilometer kommunalt spillvannsnett og er en gkning pa 10
prosent fra 2015. Neermere 5% av innbyggerne tilknyttet et kommunalt avigpsanlegg,
med en kapasitet pa 50 personekvivalenter (PE) eller mer, er tilknyttet et anlegg hvor
rensekravene er oppfylt i 2016. Dette utgjgr en gkning pa cirka 1 prosentpoeng
sammenlignet med 2015. | underkant aB3 % av innbyggerne er tilknyttet et
avlgpgrenseanlegg hvor kravene ikke er oppfylt. Anleggene som ikke oppfyller
rensekravene varierer i stgrrelse og geografisktbredelse (16).
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3.2 Gammelt vannledningsnett gir lekkasjer

Det liggerca.48 000 km kommunalt vannledningsnett nedgravd i Norge, hvorav
halvparten er bygget i perioden 19712000. Gjennomsnittsalderen pa ledningsnettet er
rundt 32 ar, men det er store forskjeller pa bade alder og kvalitet pa ledningene blant
vannverkene. Med et foreldet ledningsnt vil konsekvensen kunne blistore hvis mange av
disse rgrenesvikter samtidig. Det gjelder seaerligasbessementrgr og rgrene som ble lagt i
tiden etter andre verdenskrig, da disse har vist seg a ha kortere levetid enn de eldre
rarene. Dagens nylagte ragrdrventes & vare i ca. 100 acCa. 230 vannverk har mer enn 10
km med ledninger lagt i tiden fgr 1971, og 259 vannverk har mer enn 1 km
asbestsementledninger.

Av de 680 millioner kubikkmeter vann som kommunale vannverk sendte ut pa
drikkevannsnettet i 2017, er det beregnet at omtrent hver tredje liter av dette forsvant pa
vei til vannkranen pa grunn av lekkasjer i rarnettet. Lekkasjetapet pa ca. 3@ tilsvarer om
lag 4,3 kubikkmeter med vann per meter ledningsnetDet er store geografiske forskjeller,
0g mange steder er lekkasjeprosenten stgrre enn landsgjennomsnittebg helt oppe i 6@
80 % enkelte steder| fglge KOSTRA hdekkasjenivaeneligget relativt stabilt pa samme
niva de seneste ti arene. Lekkasjetapet er vesentlig hgyere enn i vare nabolandsrige 15
% og Danmark 6%. Noe som bade kan skyldes, geografiske og klimatiske forhold samt
forskjeller i bosetningsmanster(15).

3.3 Store fornyelsesog investeringsbehov

Norsk Vann har anslatt investeringskostnaden for de kommunalt eide varing
avlgpsanleggene frem til 2040 til ca. 280 milliarder krone(17).1 falge Norsk Vann e56
% av investeringsbehovetknyttet til vannforsyningen og 44% avlgpshandteringen.
Fornyelse av ledningsnettet for vann og avlgp star i sum for 8 av investeringsbehovet
Norsk Vann mener at det engdvendig & gke dagens fornyelsestakt med om lag &
Vann og avilgpsanleggene ma ogsa bygges ut foindatekomme befolkningsveksten,
klimaendringene og skjerpede krav til kvalitet og sikkerhet. Investeringee vil pa
landsbasis medfare 4% arlig vekst i vann og avlgpsgebyrene utover normal prisvekst.
Det blir derfor viktig & utvikle kostnadseffektive lgsninger og ny teknologi, for a redusere
gebyrveksten. Samtidig viser en befolkningsundersgkelse, utfert &entio pa oppdrag for
Norsk Vann, at 68 % er i svaert stor eller noen grad villige til & betale mer for vanog
avlgpstjenesten(18).

Mattilsynet gjennomfarte i 2012 et nasjonalt tilsynsprosjekt som omfattet revisjon av
ledningsnettet pa 491 vannverk. Det ble funnet avvik fra krav i regelverket ved &b av de
reviderte vannverkene. En stor andel av avvikene var knyttet til ledningsnettets utforming
og tilstand; de fleste mangler ved planer for vedlikehold og fornying. 3% av vannverkene
fikk varsel pa mangler ved driften av ledningsnettet, og 5% fikk en reaksjon knyttet til
fare for innsug og tilbakeslag av forurensninger i drikkevannsledningen¢l9).

Hver abonnement var rammet av ca. 43 minutter med avbrudd i vannforsyningen i 2017.
Omkring 25% av disse var ikke planlagte (11). En analyse av sarbarhet knyttet til
ledningsnettet, viser at det i 2011 ble registrert ikkeplanlagte avbrudd i vannforsyningen
ved ca. 120 vannverk som overskred nasjonale mal for vann og helse. Totalt 390 000
menneskerble bergrt (13). Skal man eksempelvis oppna det nasjonale malet om at antall
ikke-planlagte avbrudd i vannforsyningen ikke skal overstige 0,5 time i snitt per innbygger
per ar, sa vil det trolig ikke lgses alene med hjelp av dageutskiftingstakt . @kt krav il
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sikkerhet for vannforsyningen og klimaendringer tilsier at innovative lgsninger er helt
nadvendig for & kunne lgse fremtidens utfordringer.

3.4 Helseeffekter av ikkdungerende vann og avilgpsledningsnett

Kvaliteten pa drikkevann i Norge ergenerelt god og det rapporteres fa avvik fra
kvalitetskravene i drikkevannsforskriften (4). Likevel avdekkesdet arlig sykdomstilfeller
knyttet til drikkevann i Norge (20-22). Det er viktig & veere klar over at rutineanalyser som
vannverkene er pliktig & gjare etter kravene i drikkevannsforskriften er stikkpraver og gir
kun et gyeblikksbilde av kvaliteten pa vannet. Dette innebaerer at ikke alle situasjoner
hvor det kan komme innforurenset vannpa vannledningsnettet, blir oppdaget. Dette
utgjer en spesiell utfordring for ledningsnettet, hvor det er vanskelig & gjere inspejan. |
Norge har vi et ledningsnett som i gjiennomsnitt har 30 % lekkasjeandel, altsar@stenen
tredjedel av det produserte renvannet fra vannbehandlingsanlegget gar tapt pa vei til
abonnent.De verste tilfellene har en lekkasjeandel pa 60 %Rette representerer en
hygienisk sarbarhet, da et utett ledningsnett ikke er beskyttet mot innsug av forurenset
vann i en situasjon hvor trykket inne i vannledningen er falt bort av ulike arsakesom
ledningsbrudd eller rutinemessig - - :
vedlikehold.

Av praktiske grunnerligger ofte .
vannledning og avlgpsledning i samme !
greft. Dermed kanforurensning med
tarmbakterier og andre smittestoffer
som er lekket ut fra darlige avigpsrar
suges inn i de neerliggende vannrgrene
dersom trykket i disse synker @kt
grunnvannstand som fafje av
klimaendringer kan gke risikoen for
innsug av avlgpsvann fra utette rar.
Mer ekstremveer gir ogsa starre
belastning pa vannkilder og
vannbehandlingsprosesse(10).

| tillegg til risiko for at avlgpsvann kan
forurense drikkevannet, kan
underdimensjonerte avigps og
overvannsledninger medfgre
helsekonsekvenser som fglge av
kontakt med forurenset avligpsvann, og
luftveisproblemer som falge av
sopp/rate -utvikling i bygninger. .
Dersom overlgpet gar til vassdrag eller :
sjgomrader vil det kunneresultere i at store mengder bakterier og Foto: Colourbox
parasitter tilfgres vassdraget og medfare helsefare for alle som

kommer i bergring med vannet. Badevannskvaliteten kadermed ogsa bli forringet (23).

Det er etter hvert blitt vel kjent at brudd og lekkasjer pa ledningsnettet kan fare til
utbrudd av vannbaren sykdom(14, 24). Sykdomsbyrden forarsaket ainfeksjoner fra
drikkevann generelt, antasa veere hgyere i Norge ensammenliknbare land.Grunnen er at
endel av befokningen bruker ikke-desinfisert overflatevann, blant annet pa hytter,
feriehus og i naturen Videre skyldes detteil dels darlig kvalitet pa ledningsnettet. 11
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prosent av befolkningen far vann fra egen brgnn eller sma maverk som ikke er underlagt
offentlig kontroll av Mattilsynet (25).

| tillegg til drikkevannet er man ogsa bekymret for forurensning av badevann. Lekkasjer
fra ledningsnettet eller avigpsvann som av ulike grunner gar i overlgp kan f.eks. skape
problemer med tarmbakterier for badende pa badeplasser dersom disdigger i neerheten.
Mange kommuner tar jevnlige praver av badevannskvaliteten for & hindre at folk utsettes
for hgye tarmbakterienivaer.Man maler da som regel konsentrasjonen av termotolerante
koliforme bakterier (TKB) eller E. colisom indikerer fekal forurensning og fare forakutt
mage og tarminfeksjon. Innovasjon kan i fremtidenfrembringe gode Igsninger for a
hindre denne typer forurensning.

3.5 Klimaendringer og problemer for vannforsyningen

| NOU 2010:100 4 E1 PAOOET ¢ OE beskhienvikeleffektek sofb kah T AOET C6
forventes som fglge av et endret klima i Norge. Dagens belimg naeringsutvikling bidrar til
gkt andel av tette flater i terrenget, noe som har skapt utfordringer i forhold til avrenning
og oversvgmmelser og overbelastning pa ledningsttet. Ved overbelastning gar gkte
mengder urenset avlgpsvann i overlgp og starre mengder forurenset vann slippes ut
gjennom renseanlegg. Effektene av starre utslipp er bl.a. darligere vannkvalitet til
rekreasjon, friluftsliv og som ravann tilvannforsyningssystemer og vanningsvann til
grennsaksproduksjon | tillegg vil forurensning av drikkevannskilder kunne gke
belastningeni forbindelse med behandlingerpa vannverkene. @kt avrenning fra
landarealene vil kunne fgre med seg mer smittestoffer, partikler ogrganisk materiale

som igjen gir behov for ytterligere vannbehandling. Endringer i klimaet vil kunne bidra til
at vannkildene far darligere naturlig selvrensing. Innsjger vil kunne f& omblandinger
oftere, samt at den beskyttelsen som is representerer, wikere til stede i kortere perioder
enn tidligere. Det vil kunne oppsta dt risiko for forurensing av drikkevann ved

distribusjon. Ved kraftig nedbgr og sngsmelting kan drikkevannsledninger vaere omgitt av
forurenset avigpsvann, noe songir fare for innsug avsykdomsfremkallendebakterier ved
trykklgst nett (26).

Vi vet i dag lite om klimautslippene knyttet tilvannbransjen i Norge En analyse av de
gkonomiske tallene tyder pa at store utslipp er knyttet til prosessanleggene og ikke minst
ledningsnettet, hvor innkjgp, graving og transport medfarer store utslipp. | tillegg til dette
kommer kjemikalier, med tilhgrende produksjonsmetode og transport. Ledningsfornyelse
uten graving (No-Dig-teknologi) har blitt stadig vanligere, og bidrar til aredusere
klimautslippene i betydelig grad. Ogsa her er det mer behov for forskning, utvikling og
innovasjon (7).

Et annet aspekt er overvannsproblematikkenGod handtering av overvann er sveert viktig
nar vi skal tilpasse oss et klima i endringen stadigakt fortetting i arealplanleggingen og
et klima i forandring vil bAde sammen og hver for seg gi gkt overflateavrenning. Ogsa pa
dette feltet trengs innovative lgsninger, som et teknologiutviklingsfond kan bidra til.

3.6 Utfordringer for avigp

Ledningsnettet far avigpsvann kan veere laget som separatsystem eller fellessystem. Et
separatsystem innebaerer at overvann gar i en egen overvannsledning mens spillvannet;
saniteert og industrielt avigpsvann, gar i en annen ledning. Fellesnett vil si at overvann og
spillvann gar i samme ledning27) . Overbelastning av feks ledningsnett gir desidert de
starste konsekvensene. Sprengt kapasitet pa felles ledningsnett kan fare til utlekking av
urenset spillvann til en vannresipient (for eksempel elv, innsjg eller sjgPversvamte
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kjellere vil kunne forekomme nar overbelastning gir tilbakeslag pa avigpsnettetEr det
felles ledningsnett vil dette medfare starre ulemper, ettersom bade overvann og spillvann
ma handteres. Nar avlgpsnettet overbelastes gar noe ut via overlgp til en annen resipient.
@kt nedbgr vil fare til starre uslipp fra driftsoverlgp. Det gjar at urenset kloakk gar rett til
et vassdrag noe som kan f&onsekvenser for menneskers helsged bading eller
forurensning av vannkilder til drikkevann, og for gkosystemetDarlig tilstand pa ledninger
og anlegg kan svek& anleggets kapasitet slik at skadevirkninger kan oppsta allerede ved
normal nedbgr og avrenning. Et endret klima vil gke behovet for oppgradering og
vedlikehold av ledningsnettet, dersom det ikke gjennomfgres tiltak som reduserer
avrenning pa bakkenHavnivastigning og stormflo kan senke evnen til & transportere unna
vann pa enkelte avigpsnett og fare til gkte flomskader agyerlapsutslipp. Det kan ogsa
representere en fare for forurensing fra avigpsledning til drikkevannsledning og
kjelleroversvammelser (27).

Alderen pa spillvannsnettet er estimert tl i underkant av 30 ar pa landsbasis (37 ar
dersom man korrigerer for ledningsnett lagt i «ukjent periode» som utgjgr 17 prosent av
totalen). Omkring 2,2% av spillvannsnettet ble lagt far 1940, mens 546 ble lagt i
perioden etter 1980 (10).1 2016 ble cirka 230 av totalt 37 400 kilometer av det
kommunale spillvannsnettet skiftet ut, tilsvarende 0,624. Dette innebaerer at med dagens
fornyelsestakt vil det ta neermere 16Qar a fornye hele spillvannsnettet. Samtidig som
fornyelsen av det kommunale spillvannsntet ligger pa 0,62%, sa har spillvannsnettet i
samme periode blitt utvidet med 375 kilometer, tilsvarende 1,024. Nyleggingen skjer
dermed i et langt raskere tempo enn fornyelsen, en situasjon som har vedvart siden
KOSTRArapporteringen om avlgp starteti 2002. Hvis ikke fornyelsen blir gjennomfart
med hgyere tempo, vikltsa gjennomsnittsalderen paspillvannsnettet i kommunenegke.
Selvom nylegging av spillvannsnettskulle stoppe helt oppyil det med dagens
fornyelsestakt ta nsermere 160 ar & fornye hel spillvannsnettet.

Oppfyllelse av rensekrav utgjar en viktig del med det a drifte et avigpsanlegg, og
statistikken viser at av de 4,5 millioner innbyggere som i 2016 var tilknyttet et
avlgpsanlegg 50 PE eller mer, sa hgrte 8356 av dem inn under et anleggom oppfylte
rensekravene. 33% oppfylte ikke rensekravene, mens 126 av tilknytningen hadde ukjent
oppfyllelse (skyldes manglende grunnlagsdata(28).

3.7 Viktigheten av et program for innovasjon i vannbransjen

Drikkevann er vart viktigste naeringsmiddel, og drikkevannsforsyningpg forsvarlig
handtering av avigptilhgrer noen av de aller starste globale utfordmger, sterkt koblet til
klimasituasjonen (7). Et velfungerende system for forsyning av drikkevann og handtering
av avlgp er en forutsetning for samfunnet og utgjer en grunnleggende service for
samfunnets borgere, virksomheter og foretak. En darlig fungerete vann- og
avlgpsvirksomhet kan medfare store konsekvenser for hele samfunnet i form av bl.a.
sykdomsutbrudd, eksponering av helsefarlige kjemikalier, oversvemmelser og skader pa
bebyggelse og infrastruktur, samt et gdelagt livsmiljg for vannlevende orgémer.

Vannbransjen jobber ut fra et langsiktig perspektiv og investeringer skal gi holdbarhet i
generasjoner. Gjennom a ta vare pa alle muligheter til kretslgp som finnes i bransjen (f.eks.
neeringssalter, vann, energi og organisk materiale) tas det vapa viktige ressurser (som
fosfor, biogassog varme) somkan gjenvinnes i jordbruket, i fiernvarmeverk og i
transportsektoren. Potensialet for utvikling er stor, noe som vil kreve mer forskning.
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Mens vannlekkasijer tidligere ikke har veert ansett som et akutt problem, viser KOSTRA
at giennomsnittlig vanntap i norske kommuner liggeri overkant av30 %. Her ligger Norge
darligst an blant de europeiske landene. Mange kommuner har i mange ar hatkkasjesgk
pa agendaen, men pa grunn av aldrende ledningsnett, s& oppstar stadig nye lekkasjer og
utskiftingstakten ma gkes for & imgtekomme fremtidens behov. Dette innebaerer hgye
kostnader og gebyrer for abonnentene. Det bgr derfor ses pa andre metodeseriig
metoder som kan benyttes i sammenheng med oppgaver man allerede utfgrer i dag.

Huseiernes Landsforbund og Norsk Vann har diskutert det ambisigse
investeringsprogrammet som bl.a. innebzerer at det for perioden 20162040 ma
kommuner og interkommunalevann- og avlgpsorganisasjoneinvestere 280 milliarder
kroner for a fa tilfredsstillende vann- og avligpsnlegg. 64% av dette, dvs. omkring 180
milliarder kroner, gjelder fornyelse av ledningsnettet med ca. % av totallengden pr. ar.
Disse investeringenemedfgrer at vann og avlgpsgebyrene ma gkes med% pr. ar, regnet
i faste kroner.

| fglge Huseiernes Landsforbund vil en arlig gkning pa% medfgrer at vann og
avlgpsgebyrene for en huseier fordobles i denne perioden, fra omkring 10 000 ger ar til
omkring 20 000 kr per ar. En fordobling av gebyrene vil sammen med andre kostnader
utgjare en gkonomisk belastning for familiene. Det er derfor helt ngdvendig med
effektivisering av alle virksomheter, ogsa vannbransjen.

Behovet for innovasjon strekker sedkke kun til vannledningsnettet, men pa alle omrader
hvor vannbransjen star overfor store utfordringer og det er et stort investeringsbehov i
kommunene. Dette gjelder bl.a. overvaking av vannkvalitet, lekkasjesgkiigp-Dig-
teknologi, kildebeskyttelse,overvannsproblematikk, overlgp,urbane vassdrag, fremtidig
avlgpsteknologi, ressursutnyttelse av slam og biogass, samt energieffektivisering.

4 Programmets avgrensninger

Det er viktig at et program for innovasjon i vannbransjen bidrar til & oppfylle de nasjora
malene for miljg-, baerekraft og helse. Det jobbes i dag pd mantjigrensende omrader
som bl.a. har betydning for & sikre trygg vannforsyning. Her kan nevngannomradene
som har som mal & sikre god gkologisk status for vannressursene knyttet til sjger
grunnvann og vassdrag.

EUs rammedirektiv for vann, «Vanndirektivet», har som hovedmal a sikre beskyttelse og
beerekraftig bruk av vannmiljget, og danner rammen fovannforskriften. Intensjonen med
direktivet og forskriften er a sikre at vann forvaltes paen helhetlig mate samordnet pa
tvers av sektorer. Norge har derfor delt landet inn i vannregioner basert pa nedbgrsfelt og
med en fylkeskommune som myndighet i hver vannregion. Forvaltningsplaner er
utarbeidet, og tiltaksprogram skal sikre oppnaelse av njgmal for hver vannforekomst
innen 2021. Dette arbeidet er saerdeles viktig for & sikre gode drikkevannsforekomster og
hindre forurenset ravann i fremtiden. Vannomradene anses ikke & ha en sentral rolle i
utformingen av et teknologiutviklingsprogram, mendet er overlappende interesser, da et
velfungerende ledningsnett uten lekkasjeer avgjgrende for & sikre at avlapsvann ikke
kommer pa avveie og kan forringe viktige vannressurseibadeplasser og
rekreasjonsomrader.

Overvannshandteringer et annet omrade sm har fatt oppmerksomheti senere ar Et eget
overvannsutvalg (f. NOU 2015 16 Overvann i byer og tettstederhar foreslatt en rekke
endringer i lover og forskrifter som ma sees i sammenheng, og som til sammen vil gi

Utredning av et teknologiutviklingsprogram i vannbransegn A Fol kehel seinstituttet



19

kommunene bedre virkemidler for & forebygge skader fra overvann. Klimeaog
miljgdepartementet har gitt Miljgdirektoratet i oppdrag & foreta ytterligere utredninger i
forurensningsloven, vass og avlgpsanleggslova og forurensningsforskriften basert pa
NOU 2015: 16. Et av tiltakene som utredesr innfgring av overvannsgebyr samt
vurderingen av en egen vannsektorlov

Et program for teknologiutvikling i vannbransjenkan veere en del av «lgsningen» for &
fremskaffe ny kunnskap og teknologiskégsninger knyttet til overvann der overvann har
en direkte sammenheng med kvaliteten pa vannforsyningen og avligpshandteringeet
kan tenkes at prosjektmidler kan ga til & utvikle nye metoder for handteringg
ressursgjenvinningav overvann, og saledes et program for teknologiutvikling i
vannbransjen kunne bidra positivt. Det er imidlertid viktig & skille pa det arbeidet som na
utredes knyttet til overvann og utredningsarbeidetknyttet til et program for
teknologiutvikling for vannbransjen. Kommunal og moderniseringsdepartementet vil
sent 12018 fremme en lovproposisjon til Stortingetmed forslag til endringer i plandelen
av plan- og bygningsloven somer ment a falgeopp forslagenetil lovendringer fra
overvannsutvalgetsutredning. Noen awtvalgets forslag ble fulgt opp av departementet og
Stortinget gjennom mindre lov- og forskriftsendringer i 2017. Det gjelder bl.a. nye
arealformal, tegneregler ogen bestemmelse i loven abortledning av avlgpsvann skal
veere sikretfar rammetillatelse gis, og at lgsimgen skal veere i overensstemmelse med
forurensningshensyn og andre hensyn.

5 Oversikt over vannog avilgpssektoren

5.1 Ansvaret for vann og avigp i Norge

Ansvaret for forvaltning og utvikling av vann og avligpssektoren i Norge er fordelt
mellom:

Helse- og omsorgsdepartementet z har ansvaret forregelverk og tilsynpa
drikkevannsomradet. Mattilsynet forvalter drikkevannsforskriften og farer tilsyn med
vannforsyningssystemerpa departementets vegnel tillegg til & fere tilsyn, skal
Mattilsynet pase at drikkevannshensynet blir ivaretatt i kommunale og fylkeskommunale
planer etter plan- og bygningsloven.

Olje- og energidepartementet z har ansvaret for utnyttelse av vannressursene, mens
NVE (Norsk vassdrags- og energidirektorat) forvalter vannressursloven og har
hydrologisk kompetanse.

Kommunal - og moderniseringsdepartementet z har i samarbeid med
Finansdepartementet ansvaret fokommunesektorens inntektsrammer. Departementet
har ogsa ansvaret foplan- og bygningslovenog forvalter dermed reglene om
arealplanlegging og byggesaksbehandling, herundeét.a. arealformal hensynssonerog
planbestemmelserfor vassdrag ogdrikkevannskilder, tilknytningsbestemmelsenefor

vann og avlgp, samtekniske krav til utfgrelse av anleggDepartementet leder
Samabeidsforum for ledninger i grunnen, somer et samarbeidsorganfor relevante
bransjeforeninger, departementer og andrenyndigheter med interesse for samordning av
ledninger og annen infrastruktur i grunnen

Klima - og miljgdepartementet - har ansvar for usslippskrav til avigpsanleggene og for
gebyrregelverket pa vann og avlgpsomradet.
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Fylkesmennene forvalter forurensingsloven ogplan- og bygningsloven pa vegne av
Klima- og miljgdepartementet og Kommuna og moderniseringsdepartementetog farer
dessuten etgkonomisk tilsyn med kommunene.

Vannomradene z | Norge har vi 11 vannregioner som i all hovedsak er norske. Norge har
i tillegg deler av 5 vannregioner felles med Sverige og Finland. 11 vannregionmyndigheter
koordinerer arbeidet i de til sammen 16vannregionenea. Relevante myndigheter og
interessenter kan delta i vannomradeutvalg (VOU). Disse lokale utvalgene har som
hovedoppgave & sikre lokal forankring, bl.a. ved a bidra til & fremskaffe lokal kunnskap og
lokalt genererte forslag til miljatiltak. Arbeidet i vannomradene vil danne grunnlaget for
vannregionutvalgenes arbeid med regionale, sektorovergripende vannforvaltningsplaner
og tiltaksprogrammer.

Kommunene z er gijennomplan- og bygningsloven palagt & utarbeide planstrategier og
kommuneplaner (arealplaner) med premisser for fremtidig arealbruk og
samfunnsutvikling. Detteinnbefatter & vurdere behovet for vann og aviggsanleggved nye
utbygginger, beskyttelse av drikkevannskilderog overvannshandtering. Folkehelseloven
krever at kommunene skal ha wersikt over alle faktorer i miljget som kan ha innvirkning
pa helsen, stiller krav til eiendommer og virksomheter, bidrar til en helhetlig planlegging,
samt har strategier for & fremme helse i befolkningerKommunene er ogsa leverandgr av
vann- og avlgpsienester, underlagt lokale forskrifter og lokale abonnementsvilkar for
vann og avlgpKommuneoverlegene hadessuten en rolle i egenskap av a veere
kommunens smittevernmyndighet, og er samarbeidspartner for Mattilsynet og
Folkehelseinstituttet.

5.2 Vannbransjes aktgrer¢ «vannkartet»

Folkehelseinstituttet overvaker forekomsten av smittsomme sykdommer odpistar
Mattilsynet og vannverksbransjen gjennom radgivning, oppklaring av sykdomsutbrudd og
beredskap, blant annet gjennom den nyetablerte ordningen «Nasjonannvakt», som har
som formal & gi rad til vannverk ved akutte hendelsetnstituttet utfgrer ogsa
forskningsprosjekter knyttet til sykdomsforekomst som fglge avforurenset drikkevann
(Drikkevannsstudien) og helseeffekter av trykklgse tilstander pa nettt¢ykklgsstudien).

Vannklyngen (Clean Water Norway) ble stiftet i 2004 og bestar av medlemmer innenfor
norsk vannbransje og industri. Foreningen er en arena for nettverksbygging for bedrifter i
vannbransjen. Formalet med Vannklyngen er a styrke verdiskapningg innovasjon i
medlemsbedriftene gjennom aktivt samarbeid. Blant medlemmene finnes leverandgrer av
maskinelt utstyr, r@gr og koblinger, styringssystemer og sensorer til leveranse av komplette
anlegg, entreprengrer og radgivere. Vannklyngen samarbeider méairskningsinstitutter,
universitet og hggskoler.

Norsk Vann (tidligere NORVAR) er en ikkekommersiell interesseorganisasjon for
vannbransjen i Norge. Norsk Vann representerer ca. 370 kommuner med ca.%5yv
landets innbyggere. Norsk Vanns medlemmer é&eommunene, kommunalt eide selskaper,
kommunenes driftsassistanser og noen private samvirkevannverk, som sgrger for de
viktige vann- og avlgpstjenestene til innbyggere og neeringsliv. Ogsa andre virksomheter i
vannbransjen, som radgiverfirmaer, leverandgrerentreprengrer ogforsknings- og
undervisningsinstitusjoner kan bli tilknyttede medlemmer i Norsk Vann, som del av det
faglige fellesskapet. Norsk Vann skal bidra til & oppfylle visjonen om rent vann ved a sikre
vannbransjen funksjonelle rammevilkar og lege til rette for kunnskapsutvikling og
kunnskapsdeling.
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Norsk vannforening har som formal a virke for god beskyttelse og balansert bruk av
vannressursene gjennom a spre opplysning og fremme kunnskap og debatt om
vannfaglige problemstillinger. Foreningenarrangerer jevnlig seminarer og fagtreff om
aktuelle emner innenfor alle vannfaglige omrader. Medlemmer far Tidsskriftet VANN 4
ganger i aret.

VAnnforsk er en mgteplass for forskere, radgivere, teknologileverandarer, sluttbrukere
og andre aktgrer i vannbrarsjen. Formalet er & bidra til at forskningsresultatene tas i bruk
i vannbransjen, arbeide i et helhetsperspektiv og i hele verdikjeden, formidle informasjon
om forskning, utvikling og innovasjon i vannbransjen, samt arbeide for & styrke
finansieringsmulighetene for vannbransjen.

Innovasjon Norge er et statlig norsk saerlovselskap stiftet i 2003 med formal & gke
innovasjon i nzeringslivet over hele landet, bidra til & utvikle distriktene, og profilere norsk
neeringsliv og Norge som reisemalnnovasjon Norge sptter et omfattende
digitaliseringsprosjekt for bl.a. a utvikle digitale verktgy innenfor vann og
avlgpshandtering i kommunal sektor («Den digitale kommune 2019»)nnenfor vann- og
avlgp innebaerer prosjektet at det utvikles en ny digital lasning som gan oversikt over
bade private og offentlige vannog avlgpsnett i hele landetVidere vil det kunne bidra til &
hindre skader som fglge av klimaendringer med ekstremveer og flom

De radgivende ingenigrfirmaene har en viktig rolle med hensyn til fremtidige
investeringer i ledningsnettet gjennom & identifisere problemene, designe, prosjektere og
kvalitetssikre utbyggingsprosjekter. De ma ikke bare veere oppdatert pa beste tilgjengelige
teknologi og lgsninger. De ma ogsa veere villige til & delta med egeninnsats og
egenfinansieringen som kreves i forskningsog utviklingsprosjekter, og ha tro pa at dette
lgnner seg pa sikt.

FOUmiljgene med Norgesteknisk-naturvitenskapelige universitet (NTNU) og Norges
milj@- og biovitenskapelige universitet NMBU) i hovedsetet spiller en viktig rolle i
forbindelse med rekruttering av nyutdannede master og bacheloreksaminerte.
Nyrekruttering i VA-bransjen er avgj@ende for innovasjonskraften. NTNU har en
omfattende utdanning av nye kompetente PhbPog masterkandidater giennom samarbeid
med utenlandske forskingsinstitusjoner (eksempelvis EUprogrammer) og med
myndighetene og naeringslivet i Norge, og exn avgjgrendebidragsyter for at vi skal
lykkes i & utvikle VAsektoren videre.

Eksempel:

NTNU har tatt initiativ til at det skal etableres et nytt senter for forskningsdrevet innovasjon
(SFI) innen vann. Senteret skal bli et "landslag" av fremstaende forskningsmiljger og FoU-
aktive bedrifter som skal styrke innovasjonsevnen i naringslivet gjennom satsing pa
langsiktig forskning. Involvering av industri, neringsliv og offentlige brukere vil vaere
nekkelen for a lykkes. Et viktig komplementeert initiativ er satsingen pa et Nasjonale
kompetansesenter for vann- og avlgpsinfrastruktur pd As. Her skal det i farste omgang
satses pa kompetansen i «ledningsgrefta», der operatarer skal kurses og kunne gve pa
samfunnskritiske oppgaver i et gvingsfelt, og leverandgrer skal kunne demonstrere og teste
sin teknologi. Staten har bevilget 20 millioner til bygging av senteret, som skal bli en viktig
motor i vannbransjens krafttak for innovasjon. SINTEF Byggforsk har et sterkt nettverk og
et solid fundament innen vannsektoren bade nasjonalt og internasjonalt. Gjennom Rent
Vann-satsningen satses det pa flerfaglige lgsninger i retning av mer innovative og helhetlige
lgsninger. NIVA har bred kompetanse og erfaring innen vannforsyning og avlgpsteknologi
og er et nasjonalt ledende kunnskapssenter innenfor utvalgte fagomrader, som

Qmaendringer, miljagifter i avligpsvann og overflatevann. /
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5.3 Pagaende prosesser i vannbransjen

| tillegg til etablering av nye forskningssentreinnen vann- og avlgpsteknologisom na er pa
gang, har ogs&annbransjeni flere ar jobbet aktivt for & fremme innovasjon pa vannog
avlgpsomradet. Et av satsingsomradene som @ pa trappeneer bedriftsklynger innenfor
Vannklyngenog Norsk Vann.Vannklyngen vil etablere bedriftsklynger som jobber med
teknologiutvikling og systemlgsning innenfor hver av deni utvalgte
hovedsatsingsomradene utarbeidet av Norsk Vann:

1 Overvaking av vannkvalitet

1 Sensorer og metoder for bl.a. lekkasjesgking, tilstandsvurdering/inspeksjon,
fremmedvann, overlgpsmaling, vannforbruk mm.

Smartere systemer vannbransjen

No-Dig teknologi

Vannforsyning, seerlig kildebeskyttelse, vannbehandling og sikker distribusjon
Overvann, overlgp og urbane vassdrag (bla/grgnne lgsninger)

Fremtidig avlgpsteknologi

Ressursutnyttelse av slam og biogass

1 Energieffektivisering

= =4 -8 a8 -8 -9

Med vekt pa neeringsvekst og eksport skal det jobbes nasjonalt og internasjonalt innenfor
disse omradene. Aktivitetene kan veere:

1 Forskningsformidling nasjonalt og internasjonalt.

1 Deltakelse pa messer, internasjonale konferanser.

1 Markedsfaringsinitiativ int ernasjonalt «Look to Norway!».

1 «Lytteposter» for a plukke opp nyheter og investeringsprogram/prosjektplaner.
1 Etablering av internasjonale prosjekter og kommersielt samarbeide.

Etablering av Norwegian Water Alliance Forum er av Vannklyngen fremmet som en
viktig satsing for a styrke samarbeidet mellom vannbransjenUDog ambassadene.
Bakgrunnen er et tidligere forsgk pa a etablere et «<Norwegian Water Centre» for a styrke
og synliggjgre norsk vankkompetanse internasjonalt.| Danmark har Danish Water Forum
virk et i en arrekke, tilsvarende i Sverige (Swedish Water House) og Finland (Finnish
Water Forum). Ogsa i Tyskland, Nederland og andre land har sine vannsentre.
Vannsentrene i Europa har seg imellom etablert éiuropean Water Network

Rammebetingelsene for en samling awann-Norge» har endret seg betydelig bl.a. med
etableringen av VannklyngerClean Water Norway og den senere fusjonerNorsk Vanns
aktiviteter, og na Stortingetsanmodningom a etablereet program for teknologiutvikling i
vannbransjen Med den satsingen som norsk vannbransje na er i gang med for
hjemmemarkedet,har Vannklyngen signalisert at de gnsker drgfte hvordan
vannbransjen- som en del av det tematiske satsingsomradet i stortingsmeldingen under
«klima, fornybar erergi og miljg»- kan fa en bredere plass i bistandsarbeideDe mener at
et bedre og mer konkret fokus pa vannsatsing i bistanden vil ogsa stimulere gkt eksport og
dermed flere arbeidsplasser i NorgeDe ser for segen neer kobling til International Water
Association (IWA), som arrangerer en verdenskonferanseKgbenhavn 2020. Et nytt
samarbeid og tiltak kan lanseres der.

5.4 Dagens vannog avlgpsgebyrer selvkostprinsippet

| Norge er vann og avlgpstjenestene i hovedsak drevet av kommuner og interkommunale
virksomheter som er underlagt selvkostrammevilkarVass og avlgpsanleggslovasamt
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Forurensningsforskriften kapittel 16 om kommunale vann og avigpsgebyrergir hjemmel
for kommunens utforming av kommunale gebyrforskrifter og beregning og innkreving av

gebyr.

Det er i stor grad opp til kommunene selv hvordan de gnsker & organisere driften av vann
og avlgpsvirksomheten. Det vanligste er gjennom en kommunal enhet, et kommunalt
foretak, et kommunalt AS eller et interkommunalt selskap. Det finnes ogsa eksemppé at
private selskap drifter prosessanlegg. Vanrog avlgpstjenestene er normalt helfinansiert
av gebyrer fra abonnentene basert p&elvkostprinsippet Det er satt begrensninger pa
hvilke aktiviteter som kan finansieres gjennom gebyrinntektene. Kommunegrene vedtar
gebyrniva og budsjetter, og kommunerevisjonen paser at midlene brukes korrekilar det
anses formalstjenlig for & forbedre og effektivisere virksomheten, kan virksomhetene
drive forskning og teknologiutvikling som en integrert del av sin virlksomhet.

Selvkostmodellen skal sikre at kommunen kan kreve ngdvendige utgifter til drift og
vedlikehold av vann og avilgpsanleggene. Hva som anses ngdvendig i hvor stor grad
oppgradering av nettet som kan dekkes av gebyrener imidlertid noe uklart.
Praktiseringen av regelverket blir derfor noe ulikt(29). Abonnentene har i praksis liten
mulighet til & oppdage eller korrigere dette.

Kommunal og moderniseringsdepartementet har pa oppdrag fra styringsgruppen sett
neermere pa om forslaget til ny kommunelov har betydning for a etablere et
teknologiutviklingsprogram for vannbransjen Det blir i lovforslaget foreslatt & lovfeste
reglene om selvkost. Etter lovutkastet § 18 andre ledd kan direkte eller indirekte
kostnader (bade faste og variable kostnader) som gjelder produksjonen av den aktuelle
tjenesteninnga i selvkostberegningen Det star ikke noe konkret onmat
utviklingskostnader kan tas med i selvkost. Det foreslas imidlertid en forskriftshjemmel
for & kunne gi neermere regler om beregningen av selvkost. Kommuneloven er en generell
lov, og regler og prinsipper i den kan fravikes i spesiallovgivningen. Det derfor aktuelt a
vurdere muligheten for en egen lovhjemmel i lov om kommunale vas®g kloakkavgifter
om dekning av utviklingskostnaderf.eks. gjennom et program for teknologiutvikling i
vannbransjen som denne utredningen omhandler

Den nye lommunelovensom trer i kraft 1. juli 2019 (delvis) og 1. januar 2020 (restenhar
egnelovbestemmelsea i § 151 om beregning av selvkos{30). Departementet vil gi
utfyllende forskriftsbestemmelser om beregning av selvkost.

5.5 Implikasjoner av E@%gelverket om statsstatte

Et program for teknologiutvikling i vannbransjen vil, dersom statlig statte er med i bildet,
komme inn under EW regelverk for offentlig statte. E@Sregelverket forbyr som
hovedregel offentlig statte til naeringslivet gjennom artikkel 61 i E@&vtalen. Forbudet
omfatter mange typer offentlige tiltak som gir direkte eller indirekte gkonomiske fordeler
for bedrifter eller bransjer. Offentlig statte som faller inn under artikkel 61 i avtalen
omfattes ogsa av lov 27. november 1992 nr 117 om offentlig stette.

Offentlige virksomheter som selger varer eller tienester i tillegg til & utfare offentlige
oppgaver, samt rene pivate virksomheter vil raskt kunne bli «rammet» da terskelen for &
definere naeringsvirksomhet er satt relativt lavt. Det er imidlertid gitt en rekke unntak.
Dette er regulert gjennom ulike regelverk med betingelser for nar et stottetiltak kan veere
forenelig med E@Svtalen. | de tilfeller hvor tiltaket faller inn under offentlig stotte i
henhold til EdSavtalen, kan dette godkjennes dersom stagttegiver har notifisert stgtten til
EFTAs overvakingsorgan, ESA. ESA ma deretter godkjenne stattetiltaket far det ka
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iverksettes. Dersom en virksomhet oppnar sezerlige fordeler av en stgtte, f.eks. ved & motta
midler fra det offentlige, eller slippe avgifter, foreligger en risiko for ulovlig statsstatte.
Reglene vil ogsa veere en ramme for en eventuell gebyrordning. Innée man for eksempel
insentivmodeller i gebyrordningen som tilgodeser noen virksomheter og ikke andre, eller
det gis andre former for statte eller avgiftslettelser, aktualiseres regelverket om offentlig
Statte.

Statsstatteregelverketinneholder bestemmelse& om hva slags aktiviteter som kan stgattes,
hvilke kostnader ved disse aktivitetene som kan dekkes helt eller delvis og hva som er
maksimal stgttegrad for de ulike aktivitetene Det gar inn understatsstgtte nar de blir gitt
stette til et "foretak”, det vil si til en aktar som driver gkonomisk aktivitet ved a tilby varer
og/eller tienester i et marked. Forskningsinstitusjoner far normalt statte fra
Forskningsradet til sin ikke-gkonomiske aktivitet, i hovedsak uavhengig forskning. Slik
stotte utgjer ikke statsstatte, og den er derfor ikke underlagbegrensningene i
statsstatteregelverket Mange forskningsinstitusjoner har imidlertid ogsa gkonomisk
aktivitet, seerlig i form av oppdragsforskning. Det eda pakrevet at institusjonen har et
tydelig regnskapsmesg skille mellom sin gkonomiske og ikkeskonomiske aktivitet for at
det skalkunne ytes statte den ikke-gkonomiske aktiviteten uten & matte ta hensyn til
begrensningene i statsstgtteregelverke(31).

Forskningsradetkan ikke tildele statte til foretak i gkonomiskevanskeligheter, eller til
foretak som har utestaende krav pa seg om a tilbakebetale statgtie. De harderfor
utarbeidet en egenerkleering @r foretaket ma bekrefte at det ikke tilhgrer noen av disse
kategoriene. Egenerklaeringen er virksomhetens bekreftelse pa at den er kvalifisert til &
motta prosjektmidler som utgjer statsstatte.

6 Eksempler pa fond som fremmer kaologiutvikling

Det finnes i dag flere ordninger som stimulerer til innovasjon pa samfunnsomrader som
fremmer teknologisk utvikling. Disse mest sentrale beskrives i det fglgende:

Energifondet

Fondet skal stimulere til fremtidsrettede tiltak mot lavutslippssamfunnet.Pengene til
Energifondetsom administreres av Enova kommer fra avkastning fra
klimateknologifondet (Fondet for klima, fornybar energi og energiomlegging)og et lite
kostnadspaslagpa stremregningen (ett-tariffen). Den tariff som skal betales av forbruker
er regulert giennom Forskrift om innbetaling av paslag pa nettariffen til Energifondet
(forskrift om Energifonde}. For husholdningsbruk skal paslaget utgjgre 1 gre/kWh. For
andre sluttbrukere enn husholdninger skal paslaget utgjar&800 kroner/ar per malepunkt -
ID (83). Retningslinjer for forvaltningen av midlene er regulert giennom en avtale mellom
Olje- og energidepartementet og Enova SF. For 2017 er det overfgrt 1 956 millioner
kroner til Energifondet. 1 656 millioner av dette er avkastning fra klimateknologifondet. |
tillegg disponerer Enova ubrukte midler fra tidligere ar og midler til prosjekter som har
fatt innvilget statte, men som av ulike arsaker er kansellerEnova kan dkke deler av
merkostnaden ved a velge mer energg klimavennlige lgsninger Stgtten gis der den er
ngdvendig forgjennomfgringen av prosjektet. Enova kan med andre ord ikke stgtte tiltak
som ville blitt gjennomfart uten gkonomisk stette, og derfor helleikke prosjekter som
allerede har startet. Stgtten skal veere tilstrekkelig til at prosjektet blir gjennomfart, men
ikke hgyere. Enova kan bidra prosjekter innen energi og klimateknologifra pilotfasen til
kommersialisering, slik atbedrifter kan prgve ut teknologier og vise at ddungerer under
normale driftsforhold. | tillegg bidrar de til at flere tar i bruk kjente teknologier.
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Miljgteknologiordningen

Innovasjon Norge er forvalter awliljgteknologiordningen Utvikling av ny miljgteknologi
er krevende og derfor tilbyr Innovasjon Norge risikoavlastning i hele innovasjonslgpet.

/Et eksempeler omradet for drift, overvaking, vedlikehold og fornyelse av vann- og \
avlgpssystemet. Mange kommuner mangler gode systemer for dette, og mye er
fremdeles basert pa papirbasert dokumentasjon, og de 1T-lgsningene som finnes er ofte
foreldet og lite tilpasset dagens krav og muligheter. Resultatet er lite effektive rutiner og
at store deler av arbeidet foregar uten digitale lgsninger. Dette er kostnadsdrivende og
lite framtidsrettet. Powel har pa denne bakgrunn fatt midler fra Innovasjon Norge til et
prosjekt rettet mot digitalisering av arbeidsprosesser, inkludert overvaking og styring av
infrastruktur, som er en bedre lgsning for kommunene. Det vil gi et bedre
beslutningsgrunnlag, og forenkle planlegging av drift og vedlikehold. Dette er
bakgrunnen for at Powel gnsker a utvikle et nytt IT-system for vann- og avlgpsbransjen.
Et system som tar i bruk avanserte analyse- og beregningsmetoder, sensorer og annen
maleteknologi, internett og mobilapplikasjoner, og presenterer det i et moderne og
brukervennlig format. Systemet har fatt navnet Powel Water. Utviklingsarbeidet skijer i
samarbeid med flere av de starste kommunene i Norge, i tillegg til SINTEF Vann og

miljg. Prosjektet har fatt stgtte av Innovasjon Norge og Miljgteknologiordningen med et
tilskudd pa 15 millioner kroner og et risikolan pa 10 millioner.

Steget fra teknologiutvikling til markedsintroduksjon innebeerer en kritisk fase.
Kostnadene ved a teste teknolgien i full skala er ofte hgy og muligheten for avkastning er
forbundet med risiko. | slike prosjekter kan Innovasjon Norge veere med a ta en del av
risikoen ved hjelp av Miljgteknologiordningen.Bedrifter far mulighet for & pr@ve ut og vise
fram sine miljgteknologilgsninger, og sikre at produktene blir mest mulig tilpasset de
nasjonale og internasjonale markedene de skal konkurrere i. Tilskuddet reduserer
risikoen i prosjektet for de gvrige investorene. Effekten av ordningen skal veere gkt
verdiskaping i Norge- i form av nye arbeidsplasser, styrket kompetanse og gkt
konkurransekraft. Prosjektet ma veere innovativt og ha stort potensiat ogsa i
internasjonale markeder.

Norges forskningsrad

Norges Forskingsrad er den viktigste forskningspolitiske radgiveren for regjeringen og
departementene og fordeler arlg vel ni milliarder kroner til forsking og innovasjon.
Forskingsradet har som mal ke kvaliteten i norsk forskning og & frenme innovasjon og
beerekraft. Forskningsradetmobiliserer til stgrre norsk deltakelsei internasjonal forsking
0g innovasjon og stimulerer til samarbeid mellom forskingsmiljene, naeringslivet og
offentlig sektor.Norske miljger deltar aktivt og henter hjem store belgp fra EUs
rammeprogram for forskning og innovasjonForskningsradet forvalter i overkant av en
fierdedel av offentlige forskningsinvesteringer, og spiller dermed en viktig rolle i satsingen
pa forskning og innovasjonForskningsradet far inntekter fra alle departementene.
Forskningsradet administrerer programmet «Forskning oginnovasjon i
kommunesektoren» (FORKOMMUNEHovedmalet til FORKOMMUN{programmet er a
utlgse forskningsstattet innovasjon i kommunesektoren og styrke kommunenes
innovasjonskapasitet og innovasjonsevne

Fondet for forskningsavgift pa landbruksprodukter (FFL)

Fondet forvaltes av et styre pa sju personer oppnevnt av Landbrukeg
matdepartementet, med Landbruksdirektoratet som sekretariatFondet samarbeider med
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Norges Forskningsrad om utlysning, seknadsbehandling og prosjektoppfalging. | 2008
utgjorde administrasjonskostnadene 2,4 % av FFLs omsetning (total omsetning.d&87
mill. NOK). Sgknad om midler til utredninger og forprosjekt sendes til direktoratet.
Sgknader om midler til Forskerprosjekt og IPN sendes til Norges Forskningsrad.

Fiskeri - og havbruksneerin gens forskningsfond (FHF)

Fondet er et offentlig forvaltningsorgan underlagt Neeringsog fiskeridepartementet.
Fondet finansieres av naeringen selv gjennom en Feavgift pa eksporten av all sjgmat pa
0.3 %. Det gjennomfares prosjekter bade i regi av Fohstitusjoner og bedrifter. Sgker

kan veere en norsk sjgmatbedrift i neert samarbeid med en eller flere
teknologileverandgrer. Sgker kan ogsa veere teknologileverandgr under forutsetning av at
prosjektet gjennomfares i naert samarbeid med sjgmatbedrift(er). Finasiell statte kan gis
til forprosjekter, til deler av prosjekter eller til hele prosjekter. Stgttegraden ma veere
innenfor rammen av E@Savtalen.

Energibransjens FoU program

FoU bidrag utgjer en andel av medlemskontingenten til Energi Norge. Energi Norg8 A
(Energiakademiet) er et heleid datterselskap av Energi Norge og den starste tilbyderen av
kurs og konferanser til fornybarnzeringen, med over 100 arrangement arlig. | tillegg
utvikler og leder Energiakademiet store forskningsprosjekter pa vegne av naeringefor a
bidra til gkt kunnskap og kompetanse om viktige energirelaterte problemstillinger. Energi
Norge As kjagrer en rekke forskningsprosjekter (innovasjonsprosjekt i naeringslivet) med
delfinansiering fra forskningsradet, hovedsakelig fra Energixrogrammet

Nettselskapene kan ogsa fa Feprosjekter som er relevante for drift og utvikling av
stremnettet inkludert i NVEs finansieringsordning for FoU. Kriteriene for & fa et FoU
prosjekt godkjent i ordningen er at det ma veere vurdert som "stgtteverdig" av en
institusjon som gir tilskudd til FoU-prosjekter. | tillegg ma prosjektene har et paviselig
samfunnsgkonomisk verdiskapingspotensial, altsa kunne bidra til gkt effektiv drift,
utnyttelse eller utvikling av stramnettet. Nettselskaper som har kostnader knyttetil NVE-
godkjente FoUprosjektene kan fa dekket deler av disse som et tillegg til inntektsrammen.
Finansieringen er begrenset til 0,3% av nettselskapets avkastningsgrunnlag. Hensikten
med ordningen er a stimulere til forskning og utvikling som kan bidrail mer effektiv drift
og utvikling av streamnettet.

Skogtiltaksfondet

Skogtiltaksfondet er skogeiernes felles forskningsfond etablert i samarbeid med
Landbruks- og matdepartementet. Skogtiltaksfondets hovedoppgave er a sikre
brukerfinansiering av forsknings- og utviklingsprosjekter som kan bidra til & utvikle norsk
skogbruk. Fondet kan ogsa bidra med stgtte til fellestiltak i ske@g trenaeringen.
Skogtiltaksfondet finansieres ved at alle skogeiere trekkes 1 krone pr. omsatt kubikkmeter
i samsvar med forskift hjemlet i Skogbrukslovens 817. | tillegg benyttes avkastning fra
fondets oppbygde kapital. Skogtiltaksfondets sekretariat er lagt til Norges
Skogeierforbund.Midlene fra fondet regnes som privat kapital i finansieringen av FoU
prosjekter. Det er naeringaktarer i tilknytning til de som bidrar med finansieringen som
kan veere sgkere pa prosjekter.
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7 Modeller fra andre land

7.1 Den svenske modellenSvenskt Vatten Utveckling (SVU)

7.1.1 Oppsummeringyv den svenske modellen

Med utgangspunkt i en kartlegging av behovdor forskning og utvikling innenfor VA-
omradet, ble den svenske klyngenodellen og et hayskoleprogram (fra 2008) opprettet.
Modellen bestar av 4 forskningsklynger, hvert med sin hovedfokus og med bindende
medvirkning fra hagskoler og universiteter, VAorganisasjoner og VAindustri.
«Prosjektprogram for hogskolor och universitet» har et langsiktig perspektiv, og omfatter
DRICKS, Dag&Nat, Vigknik Sodra, VAklynger Malardalen og teknikprogrammet.
Evalueringen tilsier at programmet er blitt en stor suksess, ka kvaliteten pa svensk VA
forskning, og styrket kontakten mellom Svenskt Vattens medlemmer og
forskningsmiljgene.

Svenskt Vatten Utveckling (SVU) er kommunenes eget forskningsy utviklingsprogram
for kommunal VAteknikk administrert giennom Svenskt Vaten AB. Programmet retter
seg mot anvendt forskning og utvikling som er av interesse for Svenskt Vattens
medlemmer. SVU tildeler 50% av midlene til programsatsinger pa hggskoler og
universiteter/«klynger». @vrig gis til andre prosjekter innenfor omradet san beskrives i
kvalitetsrutine SVUO «Forskning og utvikling som finansieres av Svenskt Vatten
Utveckling». Kriterier for tildeling er:

1 Utvikling og anvendt forskning skal veere av interesse for Svenskt vattens
medlemmer

1 Den utviklingsvirksomhet som stattesbgr forventes & komme til anvendelse innen
5ar

Forskning av grunnleggende karakter stgttes kun innenfor sentrale omrader farann- og
avlgp.Det gis ikke statte til utvikling av kommersielle produkter, til rutinemessig
prosjektarbeid eller investeringer. Programmet har fokus pa hele det VAekniske feltet
under temaene drikkevann, rgrnett & klima, avlgp & miljg og management.

Det stilles krav til kunnskapsspredning. Tilgjengeliggjgring av internasjonal forskning
stgttes ogsa. Det antas at 280 VA-organisasjoner er aktive innen FoU. Resten er for
«sma» (det er 290 kommuner i Sverige). Bade Fatiligene og vannverkene kan sgke om
midler. Konsulentbedrifter oppfordres til & delta. Utenlandske firmaer kan sgke, om det
gagner svensk innovasjon. Det stilles kratil samfinansiering og medvirkning av
kommunale VAorganisasjoner. Utviklingsvirksomhet som stgttes forventes & komme til
anvendelse innen 5 ar. Forskningen skal knytte sentrale omrader innen Wéknikk. Det
gis ikke statte til utvikling av kommersielleprodukter, til rutinemessig prosjektarbeid

eller investeringer. Det stilles krav til publisering av resultater.

Mye av det forsknings og utviklingsarbeidet som skjer, skjer utenfor Sverige. For at
vannselskapene skal kunne tilegne seg denne kunnskapen og de resultater som foreligger,
kan SVU ogsa gi statte til sammenstilling og tilgjengeliggjering av internasjonal$kning
innenfor omradet. SVU kan avsette midler til aktivitet som bidrar til kunnskapsspredning,
eksempelvis seminarer. SVU skal ogsa finansiere evaluering og oppfalging av prosjekt og
prosjektprogram. Dette skjer innenfor rammen av den lgpende virksomhen, og ikke som

et SVUprosjekt. For denne virksomhet kan ogsa eksterne ressurser anvendes, som f.eks.
konsulenter. For gvrig kan SVunidler anvendes til lsnnskostnader for Svenskt vattens
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medarbeidere da disse gjgr arbeide for SVU (som bl.a. & gjennonmgékomne saknader),
kostnader til mgtevirksomhet, seminarer og konferanser som relateres til SVU, publisering
av rapporter og gvrig informasjonsarbeid, kostnader for kontor, IT og support som
relateres til SVU. Virksomheten er en adskilt del av Svenskt wans forvaltning. Revisjon
skjer tilsvarende som for Svenskt vattens gvrige virksomhet (32).

G\INOVAer underlagt Sveriges innovasjonsmyndighet under Naeringsdepartementet\
og er nasjonal kontaktmyndighet for EU’s rammeprogram for forskning og innovasjon.
Stimulerer til samarbeid mellom bedrifter, universiteter og hgggoler, offentlig
virksomhet, sivilsamfunnet m.fl. Det satses arlig 3 milliarder kroner for & fremme
innovasjon. Det foregar giennomgéende evaluering og analyser av effekter.

Den Svenske Vattenplattformen z koordineres av Svenskt Vatten bestar av ca. 50
bransjeorganisasjoner, vannselskaper, universiteter og hggskoler, bedrifter, institutter
og myndigheter. Hensikten er & skape en nasjonal plattform med bred forankring i
vannsektoren og jobbe for gkt medvirkning i kommende utlysninger innenfor Horisont

& /

7.1.2 Organisering

SVU er organisert giennom Svenskt Vatten AB, der styret lager retningslinjer for SVU og
beslutningsprosessen for tildeling av midler. Styret avgjer starre og langvarige preadjter
og fastslar de arlige skonomiske rammene for prosjektbeslutninger. Styret nedsetter ogsa
en SVUkomité som foreslar fordelingen av SVunidler og er radgivende i trad med
retningslinjene. Komitéen har 9 medlemmer i tillegg til leder, og majoriteten av
medlemmene skal ha tilknytning til den vanntjenestevirksomhet som bedrives av eller for
medlemmer i Svenskt VattenSVUkomitéen foreslar fordelingen av SVimidler. For
prosjekter eller satsninger som overstiger 1 000 000 SEK er det styret i Svenskt VattaB
som fatter beslutningen. SVtkomitéen skal veere radgivende nar det gjelder retningslinjer
for virksomhet som kan finansieres med SVAthidler. Komitéen skal veere lydhar for
medlemmenes gnsker og synspunkter, og bidra til at deres kunnskap og erfaringrbl
ivaretatt.

7.1.3 Finansiering

SVUprogrammet har ikke statlig statte, og er derfor ikke underlagt E@&gelverket om
offentlig statte. Finansiering av virksomheten skjer gjennom de utviklingsavgifter som
Svenskt vattens medlemmer betaler, samt gjennom bidrdga andre finansgrer. FoU
avgiften er 2,00 kroner pr. kommuneinnbygger pr. alkommunale VAorganisasjoner
avsetter ca 20-25 mill. kr/ar til forsknings - og utviklingsarbeid. Ca. samme belgp fra
organisasjoner engasjert i prosjekterUtviklingssatsene skaikke generere gevinst.
Overskudd som kan ha oppstatt fares over til SVU for neste ars virksomhet. Vanligvis
stilles det krav til samfinansiering og medvirkning av kommunale VAorganisasjoner.
Medfinansiering bgr generelt utgjgre minst 50% av prosjektetbudsjett. Medfinansiering
kan baseres pa «in kind» (som arbeidstid) eller penger.
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7.1.4 Positive og negative erfaringer med den svenske modellen

Etableringen av hgyskoleprogrammet i SVU har veert en stor suksess ifglge
evalueringsrapport fra Svenskt Vatten Utvekling, 2014-22. Omfanget og kvaliteten av
svenskvann- og avlgpgorskning har gkt betydelig. Et forsiktig anslag tyder pa at omfanget
av svenskvann- og avlgpdorskning gkte med mer enrfem ganger sammenlignet med
perioden fgr Hagskoleprogrammet ble igangt. Hayskoleprogrammet har hatt
avgjgrende betydning for oppbygningen av Folhiljgene i de respektive klyngeregioner,
okt deltakelse awann- ogavlgpsselskaper prosjektene og en gkning av tilbudet i VA
utdanningen i Sverige gjennom kurs, eksamensark#iog doktorandprosjekt. En
suksessfaktor har bl.a. vaert VA&elskapeneog VAindustriens innflytelse pa prosjektenes
innretning, og bidratt til at disse er forankret i et faktisk behov. Kontakten mellom Svenskt
Vattens medlemmer og Fotmiljgene har ogsa blit vesentlig bedre etter at programmet
ble igangsatt.Svenskt Vatten Utveckling har kommunisert resultategjennom
hjemmesider, utarbeidelser av SVWapporter, publikasjoner i nasjonale og internasjonale
VA-tidsskrift , og har pa den mateiidratt til langt stgrre oppmerksomhet om hva som
foregar innen svenskvann- og avigpsbrskning i dag enn hva som var tilfellet far
Hagskoleprogrammet ble igangsatt. Det ble ikke etablert et koordinerende organ, og i
evalueringsrapporten utfgrt av Svenskt Vatten Utvecklingple det papekt at flere av
klyngene etterspurte starre grad av koordinering, dersom programmet ble viderefart.

7.2 Den danske modelleq VUDP og MUDP

7.2.1 Oppsummering av den danske modellen

| Danmark fikk man en ny lovhjemmel for omstrukturering av vannsektoren 2010 kalt
vannsektorloven. De kommunale vannog avigpsselskapene ble skilt ut fra «vanlig»
kommunal organisering til kommunalt eide aksjeselskaper. Dette satte fart pgangsetting
avinnovative prosjekter. | denne utredingen har det blitt lagt vekt pAYUDPZ
Vandsektorens Udviklings og Demonstrationsprogram og MUDR Miljgteknologisk
Udviklings- og Demonstrationsprogram. | tillegg finnes en rekke fond innenfor energi,
grenn utvikling, Innovasjonsfondenog Horisont 2020.

MUDP retter seg mot hele miljafltet® innovasjonspartnerskap og understgtterogsa
internasjonalt og bilateralt samarbeid. MUDP har et sterkt fokus pa dansk eksport av
miljgteknologi. MUDP har et styre og sekretariat hvis organisering er regulert ved lov. De
fleste aktgrer innen vannsekoren kan sgke om midler. Finansiering er underlagt
finansloven og statte er underlagt Etlegelverket om offentlig statte. Sgknad foregar i to
trinn. Sgknadene gar igjennom et sekretariat og vurderes av fagpersoner i Miljgstyrelsen.
Et regjeringsutnevnt styre pa atte medlemmer vedtar tildeling pa bakgrunn av strategi og
handlingsplan. For starre prosjekter nedsettes en fglgegruppe som bl.a. understatter
kunnskapsutvikling. Sluttrapport er omfattende og det kreves revisorerkleering.

VUDRP retter seg spesifikmot vannsektoren (vann og avlgppg er en fortsettelse av
Vandsektorens Teknologiudviklingsfondz VTU-Fonden. Formalet lyder«VUDP er
etableret med det formal at forene og forsteerke vandselskaber for at fremme, udvikle og
demonstrere vandteknologi og e®8EA E OE O  Bldnkiliecd &r &biifa @ $rdovasjon
som kommer vannselskapen@g brukernetil gode. Fondet er regulert giennom DANVAS
vedtekter og sekretariat er lokalisert hos DANVAStyret i DANVA vedtar tildelinger.

6 klimatilpasning, sirkulzer gkonomi og gjenbruk, ren luft, mindre stay, baerekraftig byggebransje og annet
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Det er krav om offentliggjgringav viktige resultater, og man forplikter seg til & spre
erfaringer og resultater pa arrangementer i regi av DANVA. Sluttrapport er kort og ma
foreligge senest 3 ar fra sgknadsdato. Revisorerkleering krevésr tilskudd sterre enn 300
000 Dkr. Effektene awUDP har veert flere arbeidsplasser, hgyere omsetning,
effektivisering og miljg- og klimaforbedringer. Effekten av MUDP har veert betydelig
neeringsaktivitet, gkt omsetning, hgyere sysselsetting og gkt eksport av dansk teknologi.

160
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120 = =
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60 = = = = = = =
40 ‘ |
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Figur 1 viser fondsmidler i DRK for perioden 2011 — 2018 for henholdsvis MUDP og VUDP

Kun vannselskaper som bidrar til VUDP kan sgke (ogsa ikkeedlemmer hvis de bidrar).
Det skal veere samarbeidspartnere med i prosjektene. VUDP kan tildele midler til
prosjekter basert pa et samarbeid mellom prosjektdeltakere som yter bidrag til VUDP og
prosjektdeltakere som ikke yter bidrag til VUDP. Tildelingen gis pa bakgrunn av
hovedsgkers prosjektbeskrivelse, samt budsjett. Hovedsgker er prosjektansvarlig og skal
veere bidragsyter til VUDP. Safremt VUDP beslutter a dele ut midler til et prosjekt,
meddeles tilsagnet pa bakgrunn av gjeldende utdelingsvilkar, eventuelt supplerende
vilkar, samt en akseptbeskrivelse.

Ved gjennomfgring av prosjektet skal det tas hensyn til bredden airksomheter i
vannsektoren, som vil kunne benytte prosjektets resultater og erfaringer. Mindre
vannforsyninger skal om mulig trekkes inn i prosjektet eller p4 annen mate fa informasjon
om prosjektresultater o.a.

Eksempler fra to store vannselskaper somdr sgkt om midler fra MUDP/VUDP er BIOFOS
og Aarhus VandBIOFOShar ti innovative prosjekter hvorav noen store fyrtarnprosjekter.
BIOFOS hr mottatt statte fra bade VUDP og MUDP til samme prosjedt) de smarbeider
med Aalborg universitet hvor BIOFOS stér deres andel i prosjektene. Aarhus vantar
20-30 prosjekter som er rettet motinnovasjon. Aarhus vand \elger innovasjonsfond
avhengig avblant annettype prosjekt ogtildelingskriterier. Vannselskapenedriver ogsa
lobbyvirksomhet opp mot de ulike fondfor & pavirke strategi, handlingsplan,
tildelingskriterier , for & sikre egne interesser innenfor vannog avigpsomraet
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7.2.2 Organisering

DANVAs styre er styre for VUDP. Styrédr stilling til VUDPs rammer og hvilke sgknader
som far tilsagn. Den daglige drifog administrasjon ivaretas av DANVAs sekretariat.
Sekretariatet administrerer VUDPs midler samt lager oppfalging av prosjektene og
ivaretar utbetaling av tilskudd.

Til VUDP er det tilknyttet etvurderingspane] som fungerer pa frivillig basis og uten
vederlag. Vurderingspanelet vurderer sgknadene og innstiller utvalgte sgknader til tilsagn
til DANVASs styre. Videre skal vurderingspanelet gi rad til styret om VUDPs tematiseringer,
alternative finansieringskilder og mulige initiativer innenfor VUDPs formal.
Vurderingspanelets medlemmer vurderer sgknadene ut i fra i hvor hgy grad den oppfyller
hvert av de kriterier, som der er blitt lagt for sgknadsrunden. Panelet er sammensatt av en
rekke utvalgte fagfolk og representanter fravannforsyninger, forskningsverdenen og

Dansk Miljgteknologi.

MUDRsekretariatet er lokalisert hos Miljgstyrelsen i Danmark. Sgknader vurderes av
fagpersoner i Miljgstyrelsen. Et regjeringsutnevnt styre pa atte medlemmer vedtar
tildeling pa bakgrunn av strategi og handlingsplanMUDPs fomal, organisering og
finansiering er regulert i lov innenfor Miljgstyrelsen, mens VUDP er regulert gjennom
DANVAs vedtekter. VUDP star derfor mye friere enn MUDP som er organisert gjiennom
offentlig sektor.

7.2.3 Finansiering

Finansieringav MUDP er regulert ggnnom Rnansloven (det danske statsbudsjettet) og er
underlagt EUs regler om statsstatteDet er derfor begrensninger pa andel stgtte som kan
gis, avhengig av hvor naert «markedet» prosjektet retter seg inn mot (for & hindre
konkurransevridning). Tilsvarende gjelder ikke for VUDP som er finansiert gjennom
medlemmene via vannselskapene (aksjeselskaper). Her kan det gis opptil 100% stgatte til
prosjekter.

Den statlige stetten til VTUfondet (opprinnelsen til VUDP) var 10 mill. kr. arlig (2012

2013) mens vannbransjen bidro med 10,5 mill. kr. (20122015). Da de tre farste ars
forsgksordning var overstatt, ble den statlige stgtten avsluttet og vannbransjen ga sitt
tilskudd til fondet til og med 2015. DANVAs medlemmer ga 1,1 gre pr. m3 vannmengde til
VTU-Fondet i aret, godkjent pA DANVAs generalforsamling. Danske Vandverk gav 500.000
kr. arlig. Med revisjon av vandsektorloven, fikk DANVA lov til & opprette sitt eget
utdelingsprogram, VUDP. DANVA samler alle stgrre \s&Iskaper i Danmark (55 % av
befolkningen). VUPD ke etablert i 2016 etter utredninger om rammen for programmet.

Det er frivillig for vannselskapene & bidra til VUDPmen det er ogsa mulig forkke-
medlemmer abidra. Hvert ar tar vannselskapene stilling til om de vil bidra med 1,1 gre pr.
m3 vannmengde Fondet mottar i ar litt over 9 mill. kr., siste ar var det 8,7 mill. kr. Pa
DANVAs generalforsamling tas det hvert ar stilling til hvor mye taksten fastsettes til.

De vannselskapene som innbetaler sitt VUDBidrag (deltakerne) kan innbetale
supplerende bidag utover VUDPbidraget som fastsettes pa generalforsamlingen.

7.2.4 Positive og negative erfaringer med VUDP og MUDP

VUDP
Gjennom VUPBprogrammet er bidragsyterne med pa a realisere prosjekter som ikke ville
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bli realisert uten gkonomiske midler utenfra.Prosjektene er til gavn for hele vannbransjen
og bidrar til gkt kunnskap. Selskapene kan oppfylle flere formal hvorav noen er palagt fra
myndighetens side som;effektivisering og optimalisering av prosesser rundt klima, energi
og vannproduksjon, miljz og helsemessige kvalitetsforbedringer i drikkevann,

minimering av gkonomisk risiko, bedre forsyningssikkerhet, klimatilpasningslgsninger,
reduksjon av lekkasjer, gjenbruk og utnyttelse av avfallsprodukter, varme, reduksjon av
bruk av kjemikalier og effektiv ressursanvendelseTilbakemeldingen fra programmet i
Danmark er at det er forsinkede effekter fra utviklingsprosjektene, men det gir flere
arbeidsplasser, bedre omsetning, effektiviseringer, samt milfag klimaforbedringer. Det
har ogsa medfart gkt kunnskp innen omradene. Effektene etter VT{Fondet blir mer og
mer tydelig.

MUDP

MUDRprosjektene har fart til betydelig naeringsaktivitet hos de deltakerbedrifter som har
implementert den utviklede teknologi. For hver million DKR i tilskudd hadde disse
virksomhetene i gjennomsnitt en arlig omsetning pa 2,9 mill. DKR i 201@tover dette
forventer MUDP-deltagerne et ar etter prosjektenes avslutning en gkt omsetning pa 6 mill.
DKR for 1 mill. DKR i tilskudd. MUDRirksomhetene har opplevd en hgyere sysselsetting
siden 2006 enn dansk naeringsliv ellers og industrien. For MUDé&eltakerne gkte
sysselsettingen med 11 % i perioden 2012014, mens sysselsettingen for det gvrige
neeringsliv falt med 4 % MUDP sikret utvikling og utprgving av ny miljgteknologi som
ellers ikke ville ha funnet sted, ved a avhjelpe med en del av risikoen som er forbundet &
utvikle framtidens miljgteknologi. MUDP har veert katalysator for private investeringer i
utvikling av miljgteknologi for over 1 milliard DKR.30 % av de stgttede prosjekter hdde i
2017 realisert i en miljgeffekt selv om langt den starste delen av prosjektene ikke var
avsluttet. 40 % av prosjektene la innenfor vannomradet og farte til mindre
neeringsstoffbelastning pa resipientern(32).

7.3 Nederland

| Stortingets innstilling 480 S er det foreslatt & trekke pa erfaringer fra Nederland, i tillegg
til Sverige og Danmark. Det er gjort noe sgk og funnet mange innovative prosjekter, som i
stor grad er finansiert ved EUmidler. Oppbyggingen av vannog avlgpssektoren i
Nederland er sapass forskjellig fra norske forhold og det er funnet lite som har
overfgringsverdi til utformingen av et teknologiutviklingsprogram for vannbransjen i
Norge.

/ 1 Omtrent halvparten av de nederlandske vanret fra springen kommerdelsfrA
overvann fra I3selmeer og de store elveneog dels fra grunnvannet.

1 10 drikkevannsbedrifter er organiserti VEWIN, som representerer eiere av
selskapene Selskapene er individuelle bedrifter (private).

1 VEWIN er en bransjeorganisasjon grunnlagt i 1952 med hovedkontor i Den Haa
Organisasjonen har 1150 ansatte og jobber med lobbyvirksomhet,
kommunikasjon og benchmarking mv. Den viktigste aktiviteten er &
representere sine medlemmers interesser i Den Haeog Brussel.

1 Nederland har en regulering av drikkevannsforskriften gjennom

miljgmyndighetene i stedet for helsemyndighetene.

Vannregionentar seg avavlgpsvann ogbeskytter ravannskilder.

Vannregionenehar en «innovasjonsplatform».De individuelle vannregionene

k soker ofte selvstendig ommidler. /

= =
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7.4 Interreg, EUfinansierte pogrammero.a.

Interreg -prosjekter

Interreg A statter prosjekter pa tvers av landegrensen Norg&verige innenfor fglgende
temaomrader;

- forskning og innovasjon

- Konkurransekraft

- Miljg og ressurser

- Beaerekraftig transport

- Sysselsetting

Disse kan sgkeForsknings- og utdanningsinstitusjoner som universitet, hgyskoler,
forskningsinstitusjoner, folkehgyskoler, videregdende skoler og grunnskoler.
Neeringslivsorganisasjoner og bransjeorganisasjoner. Offentlige myndigheter pa nasjonalt,
regionalt og lokalt niva. Kulturinstitusjoner, stiftelser og ideelle organisasjoner. Stiftelser,
naeringslivsorganisasjoner, gkonomiske og ideelle foreninger.

Horisont 2020

Horisont 2020 erverdens stgrste forsknings og innovasjonsprogram Programmet lgper i
perioden 2014-2020 og har et budsjett pa ca77 milliarder euro. Norske bedrifter og
forskningsmiljger kan delta pa linje med kolleger og konkurrenter i andre europeiske land.
Programmet erstatter EUs 7. rammeprogram for forskning og utvikling. Malet er starre
fokus painnovasjon og bidra til & bringe forskning naermere markedet. | tillegg skal
programmet bidra til & megte de store samfunnsutfordringene Europa star overfor.
Programmet skal ogsa bidra til & koordinere nasjonale programmer i Europa (ERA), samt
styrke Europasglobale posisjon innenfor forskning, innovasjon og teknologi. Norsk
kontaktpunkt for programmet er Norges Forskningsrad

Horisont 2020 har fokus pa tre hovedomrader:
1) Fremragende vitenskap
2) Konkurransedyktig naeringsliv
3) Forskning for & lgse samfunnsutfordrihgene:

- Helse og demografisk endring

- Matsikkerhet, marin og maritim forskning, baerekraftig landbruk og
biogkonomi

- Sikker, ren og effektiv energi

- Smarte, grgnne og integrerte transportlgsninger

- Klima, miljg, ressursutnyttelse og ramaterialer

- Inkluderende, innovative og reflekterende samfunn

- Sikre samfunn

Hittil har norske miljger konkurrert seg til 5,7 mrd. kroner (juni 2018). Den samlede
verdien pa Horisont 2020-prosjekter med norsk deltakelse er na pa hele 41 mrd. kroner. |
tillegg til penger fra EU, far man ved deltakelse tilgang fremragende forskningsnettverk,
tilgang til infrastruktur og nye markeder.

Det europeiske innovasjons og teknologiinstituttet (EIT) skal gke innovasjonskapasiteten
i Europa ved & binde sammen de tre delene av kunnskapstriangelet i Kunnskapg
innovasjonsfellesskap (KIC). EIT ble dannet i 2008 pa initiativ fra kommisjonspresidéen
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Jose Manuel Barroso, og har hovedkvarter i Budapest. Fra og med oppstarten av Horisont
2020 inngér EIT som en del av rammeprogrammet, og har et budsjett pa 2,7 mrd. euro.
EIT utlyser midler til Kunnskaps og innovasjonsfellesskap (KIC), som bl.a. har g@nde

mal:

- autdanne fremtidens entreprengrer

- koble fremragende miljger innen innovasjon, forskning og utdanning for mer
effektivt & mgte de store samfunnsutfordringene

- bygge et attraktivt rammeverk for neeringslivet

- styrke kunnskapsflyt giennom samlokaliseingsentre

Gjennom partnerskapssamarbeid oglyngemodeller (Den Svenske Vattenplattformen) har
man bl.a. i Sverige oppnadd gkt innflytelse pa beslutninger rundt utlysninger i EU som
bergrer vannomradet. Det er viktig at Norge hgster erfaringer fra den smske modellen,
bade for & styrke sin posisjon i et europeisk marked og spre kunnskap om norsk
innovasjon og teknologi i utlandet. Et program for teknologiutvikling i vannbransjen kan,
ved & stimulere til samarbeid mellom ulike aktgrer bidra til & gjgre nask teknologi kjent

og etterspurt.

8 Momenter som taler for et innovasjonsprogram i
vannbransjen

8.1 Etterspgrsel etter ny teknologi

Norske bedrifter som leverer renseteknologi for drikke og avlgpsvann er stort sett sma i
internasjonal sammenheng. Veien fra i@l til kommersiell aktivitet synes a veere langviser
erfaringer fra vannbransjen Ser vi pa vart naboland Danmark, har eksport vaert en viktig
motivasjonsfaktor for innovasjon pavann- og avigp®mradet. Dette er den viktigste
arsaken til at danske bedrifteri vannbransjen eksporterer for omkring 25 milliarder
kroner.

| Norge har vi en annen modell som bygger pa at det offentéigall hovedsakeier og
drifter vann - og avlgpsselskapeneDet har derfor ikke i samme grad veert en direkte
kobling mellom forbrukerens behov for sikker vannforsyning pa den ene siden og
neeringsvekst eller vekst i eksportmarkedet pa den andre sidekioldningsendringer kan
veere pakrevetslik at samfunnets behov for trygg og sikker vannforsyning kan sees i
sammenheng med; og bidra til - nzeringsrettet innovasjon, og omvendt. Det er viktig &
poengtere at eksport i seg selv ikke er hovedmalet, men en viktig motivasjonsfaktor for
norske bedrifter til & bidra til samfunnsnyttige og beerekraftige lgsninger for & sikre trygt
drikkevann og effekive avlgpslgsninger til befolkningen, og slik sett bidra til beerekraft i
alle ledd. Neeringsvekst og viktige samfunnsoppgaver kan her lgses hand i hand.

De starste kommunene har trolig sterskapasitettil & igangsette innovative prosjekter,
men tilbakemeldingen er at de i mange sammenhenger opplever at de er altfor sma til &
drive innovasjon i egenregi opp mot konsulenter, leverandgrer og teknologiutviklere. De
er helt avhengige av at vannbransjen i Norge, med flere kommuneg interkommunale
selskaper (IKSer)star samlet bak temaer hvor det er felles anske om mer innovasjon. Det
er viktig overfor leverandgrindustrien & vise at det er mange sluttbrukere i kommuner og
IKSer som har samme behov. Det gjgr det ogsa mindre risikoffdir leverandgrindustrien

& satseVannbransjen mener at élles sluttbrukerbehov er ngkkelen. Hvis sluttbrukerens
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behov kan lgses p& en annen og bedre mate,es&rfaringen at det ogsa er interesse.
Innovasjonen bar derfor konkretiseres og ikke veere progktpakker som skal Igse «alt».

8.2 FoUmiljgene i fremvekst pavann- og avigpemradet

Det finnes flere FoUmiljger innenfor vann- og avlgp®mrade, for eksempelNTNU(Norges
Teknisk Naturvitenskapelige Universitet) NMBU(Norges miljg- og biovitenskapelige
universitet) og forskningsinstitusjoner som INTEFog NIVA. Realiseringen av et
kompetansesenter for vann ved NMBr en viktig forskningsinvestering, se nsermere
omtalti kap.9.1.

Erfaring viser at far samfunnet skal i gang med store investeringer i kritiskfrastruktur,
kan det lgnne sed forske pa og teste ut nye teknologiske lgsningebdette vil kunne gi
bedre og billigere lgsninger nar nye ledningsnett skal leggeSINTEF Byggforsk har en
uttalt brukerorientering, et nettverk t innen vann- og avlgpsomadet nasjonalt og
internasjonalt. SINTEFs Rent Vamsatsning, der malet er a utnytte SINTEFs flerfaglighet
innen innovative og helhetlige lgsninger star i denne sammenheng sentraltNIVA har bred
kompetanse og erfaring innen vannforsyning og avigpsteknotp og er et nasjonalt ledende
kunnskapssenter innenfor utvalgte fagomrader. Eksempler pa satsingsomrader er
urbanhydrologi, effekter av klimaendringer ogkunnskap omtilfgrsler av miljggifter i
avlgpsvann og overflatevann. NTNU har en rekke prosjekter relans fordisse omradene.
Det samme haiSINTEFsavdeling for Vann og Miljg. Innenfor renseteknologi har maher
spesialisert seg pa humusfjerning fra drikkevann ved hjelp av biopolymerer, desinfeksjon
av alle typer vann, biologiske renseprosesser for avlgpsvann, og vannbehandling i
landbaserte oppdrettsanlegg og i fiskeindustri. Det finnes ogsa kompetanse pa
slambehandling og slambehandlingsprosesser.

Pa omradet rent drikkevann er det viktig & papeke at mye av den norske teknologien
knytter seg til overflatevannsiden det er dendominerende ravannskilde i Norge, mens det

i andre land erofte grunnvann som er i bruktil drikkevann . Det gir norske aktgrer en
ulempe pa det internasjonale markedet. Det har de siste arene utviklet seg et manster der
noen store internasjonale aktgrer har tatt en voksende andel av markedeniéNorge er
markedet for bade vanriorsyning og aviepsrensing nzert knyttet til offentlige innkjgp i
kommunene. Teknologiutviklingen her hjemme er derfor i stor grad styrt av offentlig
sektors innkjgpspraksis(33).

8.3 Innovative anskaffelser

Innovative anskaffelser i offentlig sektor er et viktig omrade med stort potensial. Offentlig
sektor kjgper varer og tjenester for undt 400 milliarder kroner i aret. Som «krevende
kunde» kan det offentlige gjennom sine anskaffelser stimulere til innovasjon og utvikling
av nye fremtidsrettede lgsninger i mye stgrre grad enn i dag. God planlegging og apen
dialog med leverandgrmarkedet ien tidlig fase av anskaffelsesprosessen er derfor viktig.
Et stadig mer brukt verktay er «innovasjonspartnerskap» sorntegger til rette for produkt-
0g tjenesteutvikling i en samarbeidsprosess mellom kjgper og utviklezller leverandar.
Fremgangsmaterbrukes ved anskaffelser av lgsninger som ikke finnes i markedet fra far
oglegger til rette for et naert samarbeid mellom virksomheten og leverandgrersamt
forsknings- og utviklingsmiljger. Formalet er astimulere til nye tjenester, produkterog
lgsninger for & l@se et spesifikt behowerktgyet skal kun benyttes for anskaffelser av
varer og tienester som per i dag ikke finnes pa markedet. Innovasjonspartnerskap inngas
med forhandling. Det kan inngas partnerskap med en eller flere leverandgrer. Et
teknologiutviklingsfond i vannbransjen kan tenkes a stimulere kommuner til & bli mer
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bevisst denne muligheten ved at man gjennom samarbeid med Faohlljgene kan sgke
midler til & teste ut nye teknologier og dermed vaere med pa & redusere den gkonomiske
risikoen som ellers ville bergrt abonnentene.

Figuren viser et eksempel pa en prosess for innovative anskaffelser (www.difi.no)

Konkurranse
om a levere

Behov for
innovativ
Igsning

‘|“
En kontrakt

8.4 Innovasjonsrettet forskning i bedriftene

Mens mye av forskningen innenfovannbransjen utfares av offentlige Fotinstitusjoner,
der som nevnt NTNU, NIVA, SINTEF og NMBU er de viktigste, utfgres det sveert viktig
innovasjonsrettet forskning ogsa av bedrifter, enten bedrifter som har spesialisert seg pa
slik innovasjonsvirksomhet, dler bedrifter som utvikler produkter de skal produsere og
selge selvEt eksempel ergravefrie stikklednings-fremfgringer utviklet innen en privat
FoUvirksomhet. Siden ledningsfornyelser utgjgiover 60 % av anslagene over samlet
fornyelsesbehov i VAledningsnettet pa om lag 280 milliarder kroner (jf.kap 3.3), blir
forskning- og teknologiutvikling for ledningsnettet spesieltviktig.

Det er viktig & merke seg at Folihstitusjoner har en fordeli forhold til & motta rammer for
stette til FoU-prosjekter. Ordningen «FoUinstitusjon godkjent til bruk i skatteFUNN
prosjekter» gjgrogsaat de godkjente bedriftene blir mer ettertraktet som ekstern
samarbeidspartner. Denne ordningen kan ikke sgkes av bedriften sehlaen av
samarbeidspartneren som gnsker a fa gigmomfart forskning og som gnsker a leie inn
bedriften det er snakk om. Sa lenge bedriften som leies inn for & utfare FoU har denne
godkjenningen, kan den eksterne samarbeidspartneren fa tilbake en viss andel av
utgiftene for prosjektet som skattefradrag. keier man inn en bedrift som ikke har denne
godkjenningen betaler man «full pris».

Pa listen over Folinstitusjoner er det mange undervisningsinstitusjoner. De jobber for a
gke sin eksternfinansiering, og de tilbyr spisskompetanse og laboratorieplasg utstyr
som ingen privateid bedrift kan matche. De er allerede fullfinansierte institusjoner, og de
far 100 % dekningsbidrag i forskningsprosjektene sine. 1 tillegg er de godkjente FeU
institusjoner, hvilket gjar at de i tillegg blir mer attraktive for det private marked.

9 Et norsk program for teknologiutvikling i vannbransjen

9.1 Behov for- og nyttevirkninger av- et programfor teknologiutvikling

Et program for teknologiutvikling i vannbransjen vil kunne gi positive virkninger og veere
et virkemiddel i arbeidet med & oppfylle Norges forpliktelser pa vann og avigp®omradet
(Protokoll for vann og helse, nasjonale mjlDet kan bli et viktig supplement til de gvrige
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sakeordningene) som er rettet mot a fremme utvikling og utrulling av ny teknologi pa
vann- og avlgp®mradet.

Norge har en stor utfordring i a tilpasseseget varmere og vatere klimaDet er beregnet at
nedbgrsmengden kommer til & ke med 20% i lgpet av fa tid27), noe som innebaereet
stort press pa et nedslitt og overbelastet vaniog avigpsnett.Det offentlig oppnevnte
Overvannsutvalget har anslatt at overvann alene koster samfunn#{6 - 3,6 milliarder
kroner, med utsikter til en dobling i lgpetav kort tid. 280 milliarder kroner er Norsk
Vanns anslagfor hva det vil koste for deoffentlig eide vann- og avigpsanlegg fornye
ledningsnettet frem mot 2040 (5). Dettevil vaere et betydelig belgp a finansiere over
fremtidige vann- og avlgpsgebyrer for abonnenteneMange kommunervurderer derfor at
en satsing pa innovasjon vannbransjenkan gi bedre lgsninger og kostnadsbesparelser for
denne fornyelsen av ledningsnettet. Kommunene ser selv at @ helt sentrale aktgrer i
arbeidet med a fa frem bedreog billigere og bzerekraftige lasninger.

De radgivende ingenigrfirmaene har en viktig rolle fordi de bidrar med & identifisere
problemene,og designe prosjektere og kvalitetssikre utbyggingsprosjekter. forbindelse
med en gkt satsing pannovasjon i vannbransjenvil det veere behov for atkonsulenteneer
oppdatert pa best tilgjengelig teknologi og lgsninger. Deantasogsaveere relevant for dem
adelta med egeninnsats og egenfinansiering i forskningg utviklingsprosjekter.

Det store investeringsbehovet skaper muligheter for norsk neeringsliv. Lykkes bedriftene
hjemme, er eksportmulighetene fomorsk vannteknologi ogsastore. Men da ma de norske
lgsningene veere bestsignaliserer vannbransjen Innen vannteknologi og kompetanse er
den internasjonale konkurransen hard. Tilgang til kompetanse og kloke hoder er sentralt
for at norske bedrifter skalkunne bli verdensledendeinnen vannog avlgp.Offentlig sektor
kan bidra med & utfordre naeringslivet til samarbeid om a utvikle bedre lgsninger gjennom
innovative anskaffelser.

Undervisning- og forskningsmiljgene i Norge skal bidra til at det bygges kompetanse som
samfunnet trenger. Vannbransjen trenger irgrnasjonalt ledende kompetansemiljger som
legger vekt paa forbedre vannbransjes effektivitet, kvalitet og beerekraft, skape
arbeidsplasser og gke eksport av norsk vannteknologi. Offentlig sektor og neeringslivet
kan bidra til at dette kunnskapsbehovet vinne frem i kampen om de kloke hodene og
forskningsmidlene, ved aktivt & delta i og statte prosjekter som omhandler vannbransjens
behov. NTNU har tatt initiativ til at det skal etableres et nytt senter for forskningsdrevet
innovasjon (SFI) innen vann. Eannet viktig initiativ er satsingen pa et Nasjonalt
kompetansesenter forledningsteknologi innenvann og avlgp pa A¢se faktaboks) Det er
innen ledningsteknologi deter behov for stagrst investeringog der besparingspotensialet
felgelig er starst(17). Staten har bevilget 20 millioner til bygging av senteresasenteret
kan bli realisert og bli en viktig motor i vannbransjers krafttak for innovasjon.

9.2 Finansieringav et teknologiutviklingsfond

9.2.1 Fgringer om finansiering i innstillingen

| Stortingets innstilling 480 S (2016:2017) som ligger til grunn for oppdraget heter det at:

0001 COAI T AO AGO E EI OA AOédkedetmBraghoveOBOQA O | AA a0l |
avlgpsgebyret, da en marginal gkning av gebyret til forskning og teknologiutvikling vil fare

til mer kostnadseffektive varmog avlgpstjenester for innbyggerne og dermed i praksis lavere

gebyr. Flertallet mener dette vil veeiigrad med selvkostprinsippet, da forskning og utvikling

vil veere ngdvendige kostnader for produksjon av gode varmavlgpstjenester. For &
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komme i gang med satsingen, kan programmet i en startsfase organiseres som et spleiselag

mellom staten, kommunene ¢ 1 AOAOAT AGOET AOOOOEAT 86

9.2.2 Stgrrelse pa fondet

Et fond for teknologiutvikling i vannbransjen bgr avspeile de hovedutfordringer man har
med dagenslangsommeutskiftingstakt og behov forinvesteringer av ledningsnettet og
gvrige investeringer i vann og avlgpsanlegg beregnettil 280 milliarder frem til 2040 (3).
Innovasjon skal ikke bare stimulere til ny forskning og utvikling, men ogsa bidra til
billigere og mer baerekraftige lgsninger.

Med enkel regning vil 280 milliarder pa 22 ar utgjgre 12,7 milliarder per ar. 1% til
innovasjon vil utgjgre 127 mill. kroner. Det hari utredningsarbeidet blitt diskutert ulike
starrelser pa fondet, ogoasert pa innhentede opplysninger og innspill pa bakgrunn av
dette foreslasstarrelsesorden 100z 150 mill. kroner per ar. Ser man pa eksempelvis No
Dig Challenge prosjektet alene (VAV Oslo), sa haette kostet rundt 50 z 100 millioner, og
da er man fortsatt kun pa pilotstadiet.Det erviktig at fondet er av en slik stgrrelse at det
kan stimulere til fyrtarnsprosjekter av hgy kvalitet.

/ Eksempel \

«Kostnaden til utvikling av No Dig Challenge anslas til & ligge i omrade.80

mill kr. fram til en pilot som tilfredsstilte VAVs kré&aer det anslatt at videre
utvikling/industrialiseringsfasen vil kunne koste opp mot 100 mill. kr. Det er VA'
erfaring at utvikling av teknologi etter oppdragsgivers/byggherrene spesifikasjo
krever et betydelig engasjement fra oppdragsgiver/byggherre. Det synes heller
lett & skaffe tilstrekkelig kapital/satsing fra leverandgrsiden til & fullfgre sa store
teknolaisatsninger, derfor vil et fond som kan stimulere teknologiutvikling vil ve
meget positivt.»

K Sigurd Grande, Vann- og avlgpsetaten, Oslo kommune /

9.2.3 Bruk av vannog avlgpsgelrene- lovendring

De kommunale vann og avigpstjenestene i Norge diinansiert giennom gebyrer fra
abonnentene. Forslaget sorhar kommet frem i diskusjoner i utredningen er at
kommunenes bidrag til finansiering av vannbransjens innovasjonsprogram bgr skje
giennom gremerkede midler til et innovasjonsfond fra et paslag pa abonnentenes varoy
avlgpsgebyr.Paslagetoar veere av en slik starrelsesorden at dekan bidra til innovasjon
sominnenfor en rimelig tidshorisont kan gi et bidrag til & redusere
investeringskostnadene vedornyelse av ledningsnetteti tiden fremover. Ut fra praksis i
andre land og andre regulerte bransjer i Norge, samt vurderinger gjort i Norsk Vanns
«Veiledning om praktisering av selvkost i vanaog avilgpssektoren» (rapport 210/2015),
burde bidrag til finansiering av innovasjonsarbeid kunne anses som en ngdvendig kostnad
somkan finansieres medVA-gebyrene(34).

Miljadirektoratet har vurdert de juridiske rammebetingelsene for & kunne finansiere et
teknologiutviklingsfond med bidrag fra vann og avigpsgebyreneDeres vurdering er at

det ma gjaresendringer i lov- og forskrift, hvis kommuneneskal palegges & bidragjennom
et paslag pa abonnementsgebyrendersom detblir en frivillig ordning for kommunen til

a bidra til teknologiutviklingsfondet, sa vilen risikere atmange kommunervelger & ikke
bidra. Miljgdirektoratet papeker at kommunen ma bli pliktige til & kreve gebyr og fastsette
lokale gebyrforskrifter hvis dette skal kunne finansiere et fond, noe som innebeerer en
endring av forurensningsforskriften, kapittel 16.
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Det bgrskilles melom hva kommunenekan bruke gebyrmidlene til
(selvkostbestemmelsen), og hva de eventuelt skal vaeferpliktet til & bruke gebyrmidlene
til. Mange kommuner bidrar i dag frivillig med viktig utviklingsarbeid, blant annet

gjennom Norsk Vanns prosjektsystem. & er imidlertid mer rettferdig om alle er med pa a
dra lasset. Ved finansiering av et innovasjonsfond gjennom et lovbestemt paslag pa vann
og avlgpsgebyrene, vil alle abonnentengidra pa like vilkar med & finansiere
utviklingsarbeid som vil gi et bedre og mer kostnadseffektive vanaog avlgpstjenester pa
sikt. Paslagetbgr betales uavhengig av den tekniske tilstanden pa vanng avigpsanlegget
i egen kommune. | et langsiktig perspektiv vil dette likevel ikke fremsta som urimelig.

Modellenkrever i sa fal en endring i lov om kommunale vassog avligpsanlegg.
Kommunenes bidrag til finansiering av vannbransjens innovasjonsprogram over vanog
avlgpsgebyrene ma hjemles i lov. Lov om kommunale vassy avlgpsanlegg regulerer
vann- og avlgpsgebyrene i dag, ogr derfor ogsa den naturlige hjemmelsloven for &
palegge kommunene a gebyrfinansiere innovasjonsprogrammet.

Et forslag til lovtekst kan veere:
«Ny § 4a Gebyr til vannbransjens innovasjonsfond

Gebyret skal omfatte et fast tillegg i det arlige gebyret peraiment som overfares
vannbransjens innovasjonsfond.

Vannbransjens innovasjonsfond skail tilskudd til teknologiutvikling og forskning i vannog
avlgpssektoren for & gke sektorens kostnadseffektivitet og beerelrafkort og lang sikt

Departementet kargi forskrift om fondets organiseringbruken av fondets midler,
saksbehandling av sgknader otilskudd, krav til egenandelpg fastsettestgrrelsen pa
tillegget etter farste leddsom skabverfares tilVannbransjens innovasjonsfons.

Denne lovbestemmelserbgr utdypes i forurensningsforskriftens kap. 16 omkommunale
vann- og avlgpsgebyrDette anses som det mest realistiske alternativet, da det er en
sammenheng mellom lovhjemmelen for & kunne kreve inn gebyrer for finansiering av
vann- og avlgpstjenestene og behovet for & gjare vanag avligpstjenestene mer
kostnadseffektivegjennom gkt innovasjon.

9.2.4 Leverandgrindustrien og andre bidragsytere

Bidraget fra leverandgrindustrien, samt FoUmiljger, vannverkog andre som sgker om
prosjektmidler, vil veere i form av pakrevd egenandeled sgknad om prosjektstatte EU
sitt regelverk om statsstatte hirdrer at prosjekter kan fullfinansieres med mindre det er
forskning som ikke har kommersielle interessel(jf. kap 5.5). Et viktig bidrag fra
leverandgrindustrien og deres samarbeidspartnere i prosjekter vil vaere i form av rene
midler eller «in kind»-bidrag, dvs arbeidstid.

9.2.5 Modeller forfinansiering

Som et tenkt eksempel kan mafrst ta utgangspunkt i en starrelse lik 150 milioner

kroner som fullfinansieres med et paslag i vanmog avlgpsgebyreneTar man

utgangspunkt i KOSTRAall fra 2016 (2016-tall fra KOSTRA er egentlig gebyrtall for 2017,
siden kommunene rapporterer inn gebyrtall vedtatt for det kommende aret). VAyebyrene
var totalt (vannforsyning og avigpstjeneste) ca. 13,4 milliardeper ar eks. mva. i 2017. Ca
4.438 millioner innbyggere (84 %) betaler gebyrer for vann og avlgp (litt flere er tilknyttet
kommunal avlgpstjeneste enn vannforsyning, se tabell under). V@gebyr per innbygger var
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i snitt ca. 3012 kr per ari 2017 (eks. mva). En gkning i gebyrene med 150 milliongrer ar
tilsvarer en gjennomsnittlig gkning pa rundt 1 % eller ca34 kr per innbygger, som
tilsvarer (34x2.19) = ca 75 kr/abonnent .

Tabell 1 viser selvkost for alle kommunene for 206 (KOSTRA. Selvkost, gebyrinntekter
og mva er oppgitt i 1000 kr.Gebyrinntektene skal deke selvkost, som det grovt sett gjar,
og mva. legges pa gebyrene til abonnentene.

Vannforsyning | Avlgpstjenesten
Innbyggere i Norge 5258 317 5258 317
Innbyggere tilknyttet 4 436 997 4 438 647
% av innb. | Norge 84 % 84 %
Selvkost 6 048 195 7321799
Gebyrinntekter eks. mva 6 091 526 7374 039
25 % mva 1522 882 1843510
Gebyr inkl. mva 7 614 408 9217 549
Gebyr inkl. mva/innb. 1716 2077

| arbeidet med utredningenhar man diskutert flere alternativer, badefinansiering ved
hjelp av vann og avlgpsgebyrene og statlig bidrag over statsbudsjettet, samt en
kombinasjon av disse. Det er thovedalternativ som har kommet frem gjennom innspill
fra bransjen og erfaringer fra sammenlignbare land.

1) Fullfinansiering over vann og avlgpsgebyret (en gking pa 7 kr/ar per
abonnent). Kostnader til administrasjon dekkes av fondets midler eventuelt at
staten bidrar med dekning av utgifter til sekretariat mv.

2) Statlig bidrag i et spleiselag med kommunenét statlig bidrag vil redusere
belastningen pa& abonnentae. Dette kanfor eksempelgjgres i en oppsartsfase
over 3 ar,eventuelt med en gradvis nedtrapping i overgang til fullfinansieringver
vann- og avlgpsgebyrene.

Hvis staten skal bidra som forutsatt i Stortingets anmodningsvedtak, bgr dette som et
minimum veere & dekke de administrative kostnadene knyttet til etableringen og driften av
et sekretariat, styre og vurderingspanel (se kaf®.3 om organisering) herunder
administrative kostander knyttet til innfordring av tilskudd fra kommunene, kontroll med
bruken av midleneoginformasjon. Dette vil allikevel ikke utgjgre en stor del, men vil gi et
signal om at staten bidrarSer vi pa andre typer fond av omtrentlig starrelse (FRfondet,

jf. kap 6) kan administrative kostnader ligge pa 38 % av total omsetning Signaler fra
innspill i utredingen tilsier at en statlig andel vil reflekterevilje til & bidra til et spleiselag

" Her er det brukt SSBtall for gjennomsnittlig husstand, som var 2,19 personer i 2017 og 2,17 personer i 2018,
jf. https://www.ssb.no/familie/
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og dermedat det trengs et «lgft», og vil bidra konkret til pilotprosjekterinnen vann- og
avlgpsomradet.

Deter ogsa diskutert alternativer til disse to nevnte, men som allerede itredningsfasen
ikke anses som relevanteSe kort omtale under:

1 Fondets midler utgjgres av x % av innkrevd merverdiavgift pa det arlige gebyret
etter § 4. (Handteres gjennom overfaring vist i arlig statsbudsjett.) Staten tok inn
om lag 4,85 mrd. kr imerverdiavgift pa vann og avigpstjenestene i 2016. 1,51
milliarder av dette var knyttet til vanntjenesten. Hvis vann fra vannverk ble
innrgmmet matmoms pa 15 % i stedet for dagens 25 %, vil det innebzere et
provenytap for statskassen pa drgyt 600 mill. kr arlig. «Kontrakten» mellom
innbyggerne og staten kunne veert at de fesatt betaler full mva, men at noe av
dette kanaliseres til et innovasjonsprogram som vil gi bedre og billigere vanmg
avlgpstjenester fremover. Dette kunne veert en god modell sett med vannbransjens
agyne, men det antas at det anbefalte alternativet vilshstarre mulighet for & bli
akseptert av Finansdepartementet.

1 Fondets midler utgjgres av en seeravgift pa det arlige gebyret etter § 4. (Reguleres i
lov og forskrift om saeravgifter.) Dette alternativet anses ogsa a vaere en krevende
modell & fa tilslutning til, ogsa politisk.

1 Frivillige ordninger med muligheten til & avsta fra & bidra til et
innovasjonsprogram lik den danske modellen VUDP anses a veere lite
hensiktsmessig. | Norge har vi et sa stort etterslep i investeringsbehovet pa vann
og avlgpssiden at inovasjon ikke kan besgrges av en frivillig avgift. Det er ogsa
fort gjort at enkelte blir «gratispassasjerer». Det er sveert viktig at statte til
teknologiutvikling og innovasjon inkluderes i en palagt avgift som alle ma dele.

9.3 Organisering av programet

9.3.1 Naw paprogrammet

Det foreslatte navnet pa programmet eNannbransjens innovasjonsprogravIP). Ordet
vannbransjenindikerer at programmet omfatter hele livslapet, fra ravannskilde til avligp
og produkt. Innovasjonindikerer at det skal vaere nytt, nyttig ognyttiggjort, m.a.o.
nyskapende, behovsrettet og vaere nyttig for den som skal bruke innovasjonen og for
samfunnet.Programindikerer at man bygger opp et systenmed en struktur for &
frembringe malrettede prosjekter medformal & skape innovative lgsninger.

9.3.2 Mal medprogrammet

Et program for innovasjon i Vannbransjen bgr veere offentlig, langsiktig og ha et
forskningsinnhold, veere brukerrettet z her ment atfondsmidler bgr prioritere nyttiggjort
forskning- styrt med det formal & gjare innovasjonen nyttig for desom er malet med
programmet.

Prosjektgruppen har fglgende forslag til malformuleringer:

1. Vannbransjens innovasjonsprogram skal bidra til at vi har velfungerende vanog
avlgpsanlegg i Norge som ivaretar hensynet til god helse i befolkningen.
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2. Fondds midler skal helt eller delvis finansiere forsknings og utviklingsprosjekter som
bidrar til at fremtidige investeringer i vann- og avlgpssektoren blir mest mulig
kostnadseffektive og baerekraftige.

En gnsket tilleggseffekt av programmet er at resultatenfra prosjektenebidrar til gkt
eksport og sysselsetting, internasjonalisering og teknologisamarbeid i vannbransjgjf.
Stortingets innstilling 480 S.

9.3.3 Struktur¢ med programstyre, sekretariat og vurderingspanel

Det er flere mulige modeller for organisering av et Vannbransjerisnovasjonsprogram.

Det som kjennetegner dersvenske ogdanske modellen er at det er opprettet et
profesjonalisert sekretariat eller en komité. Svenskt Vatten AB og DANVA fungerer som
styre for sekretariatet eller komitéen. Det er viktig & papeke at DANVAs vannverk fungerer
som selvstendige aksjeselskaper og séledes er fondet privat og ikke offentlidorbindelse
med VUDP er det et vurderingspanel bestaende av frivillige aktarer innenfor mabransjen
som vurderer sgknadene. Hva MUDP angar sa er sekretariatet lokalisert hos Miljgstyrelsen
(kun statlig statte) og sgknaden vurderes av fagpersoner i Miljgstyrelsen. Et
regjeringsutnevnt styre paatte medlemmer vedtar tildeling pa bakgrunn av stréegi- og
handlingsplaner.

Et tilsvarende teknologiutviklingsprogram i Norge bar ha et langsiktig perspektiv og veere
offentlig. Det ble nevnt som en stor fordel i den danske modellen at man opprettholdt en
kobling mellom satsingene innenfor innovasjonsproggmmet ognasjonale mal og faringer
gjennom bl.a. strategier og handlingsprogranBasert pa erfaringene fra Danmark spesielt,
foreslas feglgende oppbyggingen av gtrogram i Norge:

Programstyre

Et statlig oppnevnt styre vil sikre at fondet er offentlig forankret. Et scenario er at fondet
forvaltes av et tverrfaglig styre pa ca. fem personer ledet av Helseg
omsorgsdepartementet, sammen med Klimaog miljgdepartementet, Kommunenes
sentralforbund (KS), Norsk vann og Forskningsradetnnovasjon Norge er ogsa aktuelle a
invitere i styret. Departementene representert ved HOD og KLD bgr ha en sentral rolle i
styret for & sikre en mest mulig offentlig forankring av fondet. KS er kommunenes starste
0g Viktigste organisasjon, mens Norsk Vann har stor faglige tyngde og kontakt mot
vannbransjen, samt representerer kommunene pa vanmg avlgpsomradetNorsk Vann

vil veere viktig i et programstyre for & sikre god info og synergi med Norsk Vanns
prosjektsystem og teknologisatsingNorsk Vannhar ogsa godckjennskap til hva som skjer
internasjonalt giennomsin rolle i bl.a. EurEau, WssTP og IWA.

Et av forslagene fra vannbransjen er et styre represeett ved det offentlige, vann og
avlgpsorganisasjoner og forskningsinstitusjonerSammensetningen av et styre kan blir
utfordret av at de som representerer styret, ogsa kan vaere potensielle sgkere til
prosjektmidler i samme program. Ivaretagelse av habilét ma sikres gjennom rutiner i
saksbehandlingen.

Sekretariat

Erfaringene fra Sverige og Danmark er aekretariatet har en rolle med hensyn til &
forberede saker for styretf komitéen. Dette innebzerer bl.a. a forberede sgknadsprosessen,
sgrge for utlysninge og registrering av sgknader, samt forberede beslutningsgrunnlaget
for vurdering av sgknadene til vurderingspanelet eller komitéen/styret. Sekretariatet bar
kunne handtere 10z 12 forskjellige prosjekter samtidig ogogsa kjenne til regler om
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statsstatte,der statlig statte er med i bildet. Et sekretariat bgr besta av minst42
personer.

Vannklyngen har skissert et forslag om at det etableres et sekretariat i Norsk Vann, med
stgtte fra blant annet Huseiernes Landsforbund, Innovasjon Norge, ForskningsragdésS og
Vannklyngen som hvert ar inviterer til og premierer konkrete prosjektforslagNorsk Vann
pa sin side har foreslatt & tilby kontorer for et sekretariat i et faglig fellesskafkt
motargument er at Norsk Vann sitter neert de potensielle sgkere og brake av
innovasjonen og kan fa et habilitetsproblen som sekretariat.Ettersom fondet skal
finansieres med offentlige midler er det viktig at det ikke kan stilles spgrsmal ved
uavhengigheten til de som administrerer ordningenl dag bidrar allerede vannverkene
frivillig skonomisk via medlemskap til Norsk Vann, og Norsk Vann er derfor gkonomisk
tilknyttet vannverkene.

Folkehelseinstituttet er uavhengig gkonomisk ogprganisatorisk. Folkehelseinstituttet
jobber med Protokoll for vann og helse odhar erfaring med & fordele fondsmidlergjennom
program for Vannforsyningz PROV/A som ble opprettet i 1995. Helsedirektoratet var
leder av programmet til 2005. Folkehelginstituttets avdeling for Vannhygiene var
sekretariat og ga faglige anbefalinger om bruk av tilskudasidler til KRD, Kommunat og
Regionaldepartementet. En begrunnelse for & opprette et sekretariat ved
Folkehelseinstituttet er at instituttet har en stor helsefaglig tyngde, har en egen avdeling
som dekker omradet vannhygiene, og vil kunne ha en ngytral tteli forbindelse med
sakeprosessenek-olkehelseinstituttet har ogsa bygget opwaktordningen «Nasjonal
vannvakt», og saledestablert et nettverk inn mot norske vannverk.Ved a plassere
sekretariatet til et eventuelt nytt program for teknologiutvikling til Folkehelseinstituttet,
vil kontrollen med fondet vil ogsa bli underlagt Riksrevisjonen.

Vurderingspanel

Det anbefales a opprette et eget vurderingspansbm erbredt sammensatt av eksperter
pa vann og avlgpsomradet hvisoppgaveer a vurdere sgknadene, lik man gjgr i den
danske modellen (VUDP). Medlemmene skal opptre selvstendig, men kan veere foreslatt
eller utpekt av relevante institusjonersom Norsk VannVannklyngen,vannverk,

kommuner ogforskningsinstitutter . Programstyre bgr finne frem til egnede &gpersoner
som kjenner feltet godt. Fordelen ved a ha et vurderingspanel er at det vil lette arbeidet
for sekretariat og styret, og samtidig sikre at sgknadene vurderes pa et bredt faglig
grunnlag. Som i den danske modellen bgr medlemmene velges for tooén gangen og
kunne gjenvelges to ganger. Panelet bgr ha en fast plassrépresentanter fra stgrre og
mindre vann- og avlgpsorganisasjonesom rullerer og ergeografisk fordelt. Det bar legges
vekt pa at medlemmenekjenner vannbransjens behov i Norge, haen spredningav
kompetanse ogsamt evner & tenke strategisk.
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PROGRAMSTYR

Vedtar tildeling av midler pa bakgrunn av
sekretariatets innstilling HOD (leder)
Vedota strategi/styringsdokumenter og KLD

tildelingskriterier KS
Norsk Vann

Innovasjon Norge

Forskningsradet

Veilede sgkere i sgknadsprosess
Utarbeide tildelingskriterier (godkjennes

av styret) : SEKRETARIAT
Innhenter vurdering fra et

vurderingspanel og saksbehandling Folkehelseinstituttet
Utarbeide strategi som skal vedtas av

programstyret

Prosjektkontroll (gkonomi, rapportering)

Interne systemer/rutiner \

VURDERINGSPANEL (ekspertgruppe)

Norsk Vann
Vannverk og kommunale avigpsanlegg (rullerende)
Vurdere sgknader etter vedtatte Vannklyngen
kriterier NMBU
NTNU
NIVA
SINTEF
Innovasjon Norge
etc.

Figur 2: Eksempel pa organiseringv et program for teknologiutvikling i vannbransjen

9.3.4 Hvem kan sgke? Utlysning, vurdering av sgknader og prosjektoppfalging

Svenskt Vatten Utveklinghar et veletablert klynge-modell hvor samarbeid mellom
vannverkene ogforskningsmiljgene (hgyskoler og universiteter)er godt etablert. Fondet
retter seg primaert mot anvendt forskning og utvikling som er av interesse for Svenskt
Vattens medlemmer 0g50 % av midlene tildelesprogramsatsinger pa hggskoler og
universiteter. En slik modell viltrolig ikke Norge veere moden for ennd, da vi ikke har
etablert sterke samarbeidklynger som eksempelvis iSverige. A gremerke deler av
programmidlene til h@gskoler og universiteter er derbr ikke & anbefale i en oppstartsfase.
Det er viktig a ta utgangspunkt i hva Norge trenger, og vannbransjen synes a veere enig i at
et fond skal kunne stimulere i alle faser fra idé til forskning, uttesting og ferdig salgbart
produkt. Tilbakemeldingen fra vannbransjen er at alle som kommer opp med en god idé,
det veere seg forskningsmiljgene, teknologibedrifter, vannverk, kommuner mbar kunne
sgke om statte fra fondet.

Fondet bar ha retningslinjerog arlige prioriteringer som kommuniseres til potensielle
sgkere.jf. Danmarks MUDP som forholder seg til arligeasjonalestrategimal og
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handlingsplanereller Svenskt Vatten Utveckling hvor det er styret som lager retningslinjer
for Svenskt Vatten Utveckling ogoeslutningsprosessen for tildeling av midler
Retningslinjene for sgknad bgr stimulere til samarbeid, slik man gjar det i Danmark, hvor
de starre vannverkene gar sammen med f.eks. et forskningsmiljg og en teknologibedrift,
samt trekker med seg mindre vannverk i prosjektene.

| likhet med fondet for forskningsavgift pa landbruksprodukter (FFL) bar programmet
vurdere samarbeid med Norges forskningsrad (ev. ogsa Innovasjon
Norge/Difi/Leverandgrutviklingsprogrammet om Innovasjonspartnerskap) om utlysning,
sgknadsbehandling og prosjektoppfalging. Sgknad om midlal utredninger og

forprosjekt kan eventuelt sendes direkte til sekretariatetDet er viktig atdet er god
sporbarhet med hensyn til bruken av fondets midler prosjektene, og at badedriften av
fondet og bruken av midlene i de eksterngorosjektene kanfalges opp med kontroll og
revisjon. Som i alle sgkeprosesser vil man kunne oppleve habilitetskonflikter, og dette bar
det utarbeides retningslinjer for.

9.3.5 Huvilke prosjekttyper bgr prioriteres?

Vannbransjeni Norge har i dag ikke noe eget «vannprogram», og bade Fiistitusjoner,
bedrifter og offentlige VAvirksomheter konkurrerer om FoU-midler fra programmer som
favner flere fagomrader. Et nytt program spesifikt rettet mot teknologiutvikling i
vannbransjenbgr derfor dekke bade anvendt forskning ved Folihstitusjonene som skal
gi bedre lgsninger pa sikt, samt bidra til & statte hele utviklingslapet hos foretak fra ide til
verifisering, til demonstrasjon og tilimplementering i markedet. Programmetbgr
imidlertid ikke finansiere vanlige driftskostnader eller investeringer ved utskiftning av
ledningsnett. Mange av utviklingsbehovene for vannbransjen er sa krevende dét kan
veere naturlig & stykke opp arbeidet flere etterfalgende prosjeker, noe somvil kreve godt
samspill bade mellom ulike aktgrer og finansieringskilder. Programmet ma bli et godt
supplement til de gvrige virkemidlene, slik at den totale Fotihnsatsen pa vanna og
avlgpsomradet gker Eksempler pa forventede effekter av et teknologiutviklingsprgram
er & bidratil & utlgse en starre andel av europeiske Fobhidler og gjgre vannbransjen
interessant for private investorer. | tillegg bar det veere et mal at nkunnskap gir grobunn
til at innovative lgsninger blir en starre del av offentlige anskaffeksr.

EdSregelverket setter begrensninger pa offentlig statte til kommersielle virksomheteng
foretak. Det kan forklares vedat «jo naermere markedet, jo vanskeligere blir det, det vilsi
lavere stgttegradmed offentlig statte for & unnga konkurransevriding. Det ma avklares
om midler fra et teknologiutviklingsfondet, som hovedsakelig far midler fra VAgebyrer, er
a anse som private eller offentlige i vurderingen av andelen offentlig finansiering i
regionale, nasjonale og internasjonale Folgrosjekter. Vurderes de som offentlige midler
(mest sannsynligi dette tilfellet), vil det pavirke hvilke typer prosjekt som bgr utlyses, slik
at de ogsa kan fremme deltagelse av sma bedrifter med liten mulighet for
egenfinansiering.Det mest naerliggende er &nskje offertlig eller forskerstyrte prosjekter
med formal algse offentlig sektorsuttalte behov.

For mange av vannbransjens behov kan det veere hensiktsmessig a ferst gjennomfare
utredninger, forstudier eller forprosjekter . Det ber derfor veere apent for slikeutlysninger,
inkludert forprosjekt for innovative anskaffelser. Stgtte til & gjennomfere
innovasjonspartnerskap kan veere en mulig effektiv prosjekitypeDette kan for eksempel
veere asamarbeide med eksisterende skissekonkurranser fra Innovasjon

Norge/Difi/ Leverandgrutviklingsprogrammet, men der midlene fra programmet
gremerkes til prosjekt for vannbransjen
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Vannbransjen er opptatt av a styrke bade de private og offentlige forskningsg
utviklingsvirksomheter og at de ma likestilles ved tildeling av statusom FoUinstitusjon.
Det bar veere en integrert del av det nye statlige programmet for teknologiutvikling i
Vannbransjen at man har rammer som ogsa kan brukes til en generell styrking av
innovasjonsrettet forskning i bedriftene, ikke bare i offentlige Fotnstitusjoner. Det bar
vurderes a innrette programmet for teknologiutvikling slik at det kan gis stette til
utviklingsprogrammer som favner flere prosjekter, fortrinnsvis pa en slik mate at man
ikke rammes av den gvre grenseinnen EUpa 50% offentlig bedriftsstatte. Man ser for
seg a statte prosjekter og programmer der bedriftene har en vesentlig rolle, ikke
ngdvendigvis bedriftene direkte.

Den utviklingsvirksomhet eller tiltaket somfar tilskudd bar forventes & komme tilpraktisk
anvendelse innen 5 ar, $ den svenske modellen har lagt opp til. Begrunnelsen for dette
er a sikre at viktige behov innenfor vannbransjen prioriteres. Det gir samtidig et viktig
signal om at prosjekter ma veere realiserbarénen rimelig tid.

Det bgrkunne stilles krav til samfinansiering og medvirkning av kommunalevann- og
avlgpsorganisagoner. Det bar kunne vurderes om utenlandske selskaper kan sgkeem
kriteriet ma da veere at prosjektet gagner norsk innovasjon. Det anbefales at programmet
ikke statter rutinemessig prosjektarbeid eller investeringer, og det bgr stilles krav til
publisering av resultater.

Hva er NoDig Challenge?

«NoDig Clallenge er et innovativt prosjekt i Oslo Vannog avigpsetat for & utvikle ny
gravefri metode for tilkobling fra hus til hovedvannledning. Vannog avlgpsetaten har
bidratt med initiativ, kompetanse, gkonomisk stgtte og uttesting pa spesialtilpasset
testomrade. NoDig Challenge ble gjennomfart som en f&ommersiell anskaffelse. En
far-kommersiell konkurranse er en faseoppdelt prosedyre med konkurranse i alle ledd,
hvor de beste Igsningene bringes videre til neste fase. Prosedyren innebaerer blant anne
at oppdragsgiver bidrar gkonomisk til de ulike utviklingsfasene og bidrar med sin
erfaring og kompetanse til utviklingsformalet. Samarbeidet er uvanlig tett sammenlignet
med ordinaere anskaffelser. Konkurransen, som ble avsluttet 04.09.2017, omfattet
parallelle rammeavtaler med to leverandgrkonsortier. Disse leverandgrene var NCC
Construction AS og konsortiet Hawle Water Technologies, Techni og Basum Boring.

Kun konsortiet Hawle Water Technologies, Techni og Basum Boring ble med til NoDig
Challenges siste fase §6e 3) hvor fullskala felttester av teknologien skulle gjennomfares.
For denne testingen inngikk VAV avtale med As kommune om & l&ne et omrade med et
gammelt renseanlegg. Vi tilpasset testbygget, gravde opp og forberedte boretraseen, o¢
ned hovedvannlediinger i grunnen utenfor testbygget.Na er NoDig Challenge avsluttet
med positivt resultat. Fullskalatesten var en suksess. Konsortiet Hawle Water
Technologies, Techni og Basum Boring utviste enestaende innovasjonskapasitet og har
bevist at gravefri tilkobling fra hus til hovedvannledning er gjennomfgrbart og er en
mulighet for & lgse fremtidens utfordringer ved rehabilitering av hovedvannledninger og
stikkledninger.» For mer informasjon: www.nodigchallenge.com

Christian Tveitnes, Juridisk radgiver / Prosjektleder, Kontrakts og anskaffelsesseksjonen
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Termisk hydrolyse og anaerob stabilisering 7 «Cambi-teknologi»

Cambi ble etablert i 1992 for utvikle og markedsfgre det som var kalt «steam
explosion»-prosess for avigpsslam. Na kalles behandling av slam med termisk
hydrolyse og anaerob stabilisering ogsa for «Camiéknologi». Det farste fullskala
anlegget levert av Cambi AS, og satt i drift, var i 1996 til HIAS pa Hamar. | ettertid har
Cambi levert anlegg til slambehandlingsanlegg til Oslo (Romerike Biogassanlegg),
Drammen og Lillehammer (Mjgsanlegget).

Fra ca 2010 opplevde Cambi en stor utviklinghed innpass i det amerikanske markedet
med kontrakt for oppgradering av slambehandlingsanlegg i Washington DC, samt me(
etablering av fabrikk for produksjon av stalprodukter til egne anlegg og moduler for
slambehandlingsanlegg. | 2014 skjgt utviklingen fo€ambi fart med kontrakt med &
levere fem starre anlegg i Kina og flere andre mindre anlegg i Siéorea, Spania,
Nederland og Storbritannia. Fra 2017 har det tatt av pa det amerikanske markedet me
ytterligere kontrakter for levering av Cambiteknologi.

| snart tre ti-ar har Cambi videreutviklet termisk hydrolyse av slam, og néeer til 2 % av
verdens urbane befolkning sitt slam handteres av et Cambinlegg. Potensialet for vekst
er ansett som sveert stort. Cambi er i dag et mediwstort selskap med kontorer i10
land. Cambi har fatt tildelt priser som «Water Technology Company of the year» i 201¢
og prisen for internasjonalisering av Innovasjon Norge

Kilde: https://www.cambi.com/

10 Nyttevirkningerav programmet

Et program for teknologiutvikling i vannbransjen vil fgrst og fremst ha positive
innvirkninger for helsen i befolkningen der malet er & opprettholde en tryggpg forsvarlig
infrastruktur for vannforsyning og avlgpshandtering i fremtiden Dette er med pa &
oppfylle de nasjonale mal for vann og helseVidere vil programmet kunne bidra til & lase
de praktiske og tekniske utfordringer pa vann og avigpsomradet som i fremtiden vibli

stilt overfor nye utfordringer med bl.a.nye rensekrav ogklimatilpasning. Ny kunnskap,
teknologi, anvendt forskning, behovsrettet utprgving av nye produkter og testing i sma og
stgrre skalaanses a veerdremtidens Igsning pavann- og avlgp®mradet. Dette er

forventet & kunneredusere kostnadene ved ngdvendig fornyelse av eksisterendelagg

For kommunene og vannverkene vil programmet kunne gikt kompetanseinnenfor vann-
og avlgpsteknologi, od tillegg styrke etableringen av gode samarbeidsrmer (som
klynger eller partnerskap. For befolkningen (her abonnentene) vil programmet bidratil
akte gebyrer pa kort sikt, mens man i et lengre perspektiv forventes at
innovasjonssatsingenvil gi lavere kostnader for fremtidig fornyelse av ledningsnettet og
dermed samlet sett redusere fremtidige avgiftsgkninger for & dekke ledningsfornyelsen.
Slik sett vil innovative lgsninger pavann- og avlgp®mradet kunne bidra til lavere gebyrer
pa lengre sikt, som er en positiv konsekvens av et slikt program. For nzeringslivet vil et
program for teknologiutvikling i vannbransjen kunne stimulere til at flere ter & satse pa
teknologi innen vannbransjen, danne samarbeidsformer og pa den maten otg spre
kunnskapen og generere gkt innsats pa felteDmsetning av ny teknologi og lgsninger,
inkludert eksportmuligheter, som Danmarker et godt eksempel payil ha en positiv effekt
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for neeringslivet. For statenvil et teknologiutviklingsfond innebaere muligekostnader pa
kort sikt (3 &r eksempelvis)

11 Prinsipiellespgrsmal

Utredningsinstruksen krever at tiltaket vurderes opp mot prinsipielle spgrsmal som
personvern, sanvittighets/livssynsspgrsmal, menneskerettighetsspgrsmallikestillings -
og diskrimineringsspgarsmal, ellerom tiltaket berarer urfolk eller minoriteter. Tiltaket er
ikke i strid med menneskerettigheter eller andre konvasjoner eller lovfestede rettigheter.
De etiske konsekvensene av programmet er diskutert, og en gkning i varog
avlgpsgebyret kan veere gjenstand for en slik etisk refleksjon sett i lys av at norske
husstander vil kunne bli gkonomisk rammet av et slikt forslag. Det er imidlertidnslatt et
beskjedent arlig paslag pembonnentpa om lag 75 kr/ar, samtidig som prgrammets
hensikt er & bidra til at forventede kostnader for & dekke behovet fomvesteringer i vann-
og avlgpsanlegdremover vil bli betydelig redusert, og dermed gi lavere fremtidigoehov
for avgiftsgkninger.Innovasjon vil kunne bidra til bedre og mer beerekraftige lgsninger pa
sikt, og dermed kunne gi positive ringvirkninger for abonnentenes gkonomi.
Samfunnsgkonomisk vil god helse i befolkningen som fglge av en trygg og sikker
vannforsyning veere utelukkende positivt.

12 Miljg- og helsemessige konsekvenser

For hver sgknad bgr det dokumenteres at prosjektet har positive effekter for helse og
miljg. Hva dette skal innebaere kan angis i retningslinjer for sgknader, som bgr utarbeides
av programstyret. Det ligger i begrepet sirkuleer gkonomi at man skal ta vare pa
ressursene, i motsetning til en lineaer gkonomisk modell, basert pa at man utvinner
ressurser, produserer, bruker og kvitter seg med dem via depowig forbrenning. | et
sirkuleert system baserer man seg pa gjenbruk, reparasjofgrbedring og
materialgjenvinning i et kretslgp hvor feerrest mulig ressurser gar tapt ¢closing the

loop») z og hvor produktene og ressursene de bestar av blir hayt verdsatt. En sirkuleer
gkonomi begrunnes bade sénomisk og miljgmessig. Positive effekter ventes blant annet
for naturmangfold og helseparallelt med & sikre ressurstilgangen(35).

13 Forutsetninger for en vellykket gjennomfaring
For a fa til en vellykket gijennomfaring av en fondsmodell, ber flere aspekter veere avklart:

9 Etfond av en viss stgrrelse vil veere et viktig signal til vannbransjen og FeU
miljgene om at det bgr satses na.

1 Organiseringenog ledelsenav programmet bgar veere avklartSekretariatet bar
legges til et ngytralt og etablert fagmiljg medjod vannkompetanse. Seletariatet
ber ha 17 2 ansatte.

91 Det bagrveere HOD/KLD som oppnevneret programstyre bestdende av minsfem
personer.Det bar videre etableres et vurderingspanel som bestar gpersoner med
faglig kompetanse pa vannog avlgpsteknologi FoU-miljgene og vannbansjen)
med geografisk spredning.

1 Samarbeidet mellom Fokmiljgene og vannbransjen bgr styrkes. Dette er allerede
pa gang gjennom Vannklyngen og Norskanns satsing pa innovative klynger.
Forskningssenteret p4 As/INMBU og NTNUgr veere viktige lokomotiveri dette.
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Her vil man etter modell fra danske og svenske &ngetankegang» kunne fa til
gode partnerskap som stimulerer til satsing pa interessante prosjekter.

1 Programstyret bgr utarbeide retningslinjer for tildeling av prosjektmidler basert
pagjeldende regelverk, departementenes faringer, ofgringer fra utredningen og
etter svensk og dansk modell

1 Det bar oppmuntres til etablering av innovative partnerskap som f.eksNorwegian
Water Alliance Forum for & bidra til tettere samarbeid mellom vannbransjen
norsk utenrikstjeneste og Innovasjon Norge slik at norsk vannsektor styrkes og
synliggjegres nternasjonalt. PA den maten kan norsk vannkompetanse fa starre
betydning og bli mer konkurransedyktig pa global basis.

1 Det bar etableres et samarbeid med Forskngsradet for a sikre at utlysninger av
midler og sgknadsprosess foregar sprofesjonelt og funksjonelt som mulig.

1 Informasjon til dem som bergres av en lovendringil veere en sentral forutsetning
for & lykkes.

1 Detbgar opprettes gode kontrollordninger for apase at forutsetningen for bruken
av midlene falges.

1 Programmetbgar arlig rapportere til departementene og kommunene om
virksomheten.

14 Evaluering

Ordningen bgr evaluered.eks. etter en femarsperiodeEvalueringen bar i hovedsak dreie
seg om hvorvidt malee for programmet oppnas, samt hvilkepkonomisk omfang
prosjektene har, hvor mange, hvilke aktgrer som er involvert, omfanget av
kunnskapsspredning og maloppnaelse i prosjektene. @konomiske konsekvenser og
innovative effekter av ordningen av prosjektene eviktig & ha med, selv om mye av dette
kan forventes & komme farst pa litt lengre sikt.

15 Oppsummering

Denne utredningen har basert seg pa faringer fra Innstilling 48(2016-2017) fra
Stortinget og innspill i fra aktagrer innenfor vannbransjen. | utredninga er det tatt
utgangspunkt i modeller fra vare naboland, som har til hensikt & stimulere til innovasjon i
vannbransjen. Vi har tatt utgangspunkt i norske forhold ogartlagt behov for bl.a.
regelverksendringer, finansiering og organisering Etter behandling av innspill foreslas et
offentlig administrert program der finansieringen er et spleiselagned kommunale
(abonnentenes) bidrag over vannog avlgpsgebyret og statlige midlersamt at man
forutsetter at leverandgrene(og andre samarbeidende aktgrer}tiller med egenandeler i
det enkelte prosjekt. | stgrrelsesorden er det foreslatt et fond pa 10450 millioner

kroner. Fondet foreslas forvaltet awet programstyre, sekretariat og et vurderingspanel.
Utredningen diskuterer ulike typer prosjekter ogtildelingskriterier , men cetaljer i dette
bar komme som en naturlig oppfelging pa et senere tidspunkt. Utredningen har ikke gatt i
detalj pa hvordan et lovforslag skal endres, men det ettredet at dette med stor
sannsynlighetma til dersom man skal kunne finansiere et fond med paslag pa varoyg
avlgpsgebyret, som foreslattEt program for teknologiutvikling i vannbransjen vil farst og
fremst ha positive innvirkninger for helsen i befolkningen der malet er a opprettholde en
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try gg og forsvarlig infrastruktur for vannforsyning og avlgpshandtering i fremtiden. Dette
er med pa & oppfylle de nasjonale mal for vann og helse. | tillegg m& man anta at
stimulering til innovasjon vil medfare billigere og mer effektive tekniske lgsninger em gir
lavere gebyrkostnaderfor abonnentene pa lengresikt.
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