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1. Hovedinnhold i forskriftsutkastet

Forslaget gjelder endringer i forskriften av 18.februar 2015 nr. 139 om frivillig merking av naeringsmidler med
Ngkkelhullet (ngkkelhullforskriften).

Myndighetene i de nordiske landene har i felleskap utarbeidet forslag til endringer i enkelte av kriteriene for matvarer
som kan merkes med Ngkkelhullet. Fra norsk side har Mattilsynet og Helsedirektoratet samarbeidet bade i
revisjonsprosessen og i forberedelsen av hgringen, som na sendes ut av Mattilsynet. Revisjonen innebzerer faglig
oppdaterte justeringer av eksisterende kriterier og produktgrupper i trdd med nye erneseringsfaglige vurderinger.

Vi foreslar & redusere tillatt saltinnhold i de fleste matvaregruppene, gke kravene til andel av fullkorn og fiber i brad.
Videre foreslar vi a tillate at alle frgtyper — unntatt solsikkefrg og linfrg- skal kunne merkes med Ngkkelhullet.

| tillegg foreslar vi & endre kravet til tillatt fettinnhold i naeringsmiddelgruppe 6 Korn- og frokostblandinger, slik at det
kun stilles krav til mengden av mettede fettsyrer. Vi foreslar ogsa at frg eller ngtter ikke skal innga i beregningen av
fullkornsmengden.

For gvrig foreslas det a fjerne kravet til innhold av sukkerarter i karbonadedeig i gruppe 24 b og samtidig tydeliggjgre
at karbonadedeig kun kan veere tilsatt salt og vann. Videre foreslas det a fjerne kravet til hgyest tillatt innhold av
mettede fettsyrer i naeringsmiddelgruppe 3 «Ngtter».

Vi vurderer at naeringen vil kunne ha behov for tid for a tilpasse seg de nye kravene som na foreslas for
matvaregruppene, og foreslar en 18 maneders overgangsperiode fra ikrafttredelsesdatoen for endringene.

Hgringsfristen er 24.april 2026.

2. Ngkkelhull

Ngkkelhullet er et symbol som gjgr det enkelt for forbrukerne a velge sunnere matvarer innen matvaregrupper, og
dermed gke muligheten til & sette sammen et sunt og variert kosthold i trdd med myndighetenes kostrad. Bruken av
Nokkelhullet er frivillig, men for at et produkt skal fa Ngkkelhullet, skal det oppfylle krav i ngkkelhullforskriften bl.a. til
innholdet av fett, mettet fett, sukker, salt og fiber. Ordningen er dynamisk og revideres nar kunnskapsgrunnlaget
innen ernzering eller endringer i matvaremarkedet tilsier det.

I Norge har Mattilsynet og Helsedirektoratet ansvaret for ordningen. Mattilsynet ferer tilsyn for & sikre at reglene for
bruk av merket overholdes, mens det er frivillig for produsentene a bruke Ngkkelhullet pa sine produkter. Ifglge
NielsenlQ, var det 2074 produkter merket med Ngkkelhullet i 2024. Det var flest omsatte produkter i kategoriene kjgtt
og kjgttprodukter, brgd og bredmikser, fisk og fiskeprodukter og frukt, baer og grgnnsaker.

3. Bakgrunn for forslaget

Den siste endringen i ngkkelhullforskriften ble gjort i 2021. 1 2023 ble de nordiske ernaeringsanbefalingene (Nordic
Nutrition Recommendations, NNR) publisert. NNR utgjgr det viktigste vitenskapelige grunnlaget for de nasjonale
kostradene i Norge og gir oppdaterte anbefalinger om blant annet energi, fett, karbohydrater, protein, salt, sukker og
fiber. Det er med utgangspunkt i NNR 2023 at vi na foreslar endringer i forskriften.



4. Revisjonen

Ngkkelhullet er en felles nordisk merkeordning. Revisjonsarbeidet og de foreslatte endringene i Nokkelhullet er et
resultat av samarbeid mellom mat- og helsemyndighetene i Norge, Sverige, Danmark og Island. Mattilsynet og
Helsedirektoratet representerer Norge i dette samarbeidet.

| revisjonsprosessen ble de nyeste nordiske ernaeringsanbefalingene (NNR) lagt til grunn og supplert med innspill fra
bransjene i alle fire land som vi samlet gjennom en spgrreundersgkelse sommeren 2024. Vi har ogsa vurdert
relevante forskningsdata (for eksempel rapporter fra Danmarks Tekniske Universitet (DTU) og den nasjonale
kostholdsundersgkelsen Norkost 4 (2023 — 2024) og lister fra det norske saltpartnerskapet. Videre har vi vurdert
utestaende punkter og oppfelgingspunkter fra forrige revisjon i 2020, for a sikre kontinuitet og at tidligere
anbefalinger ble ivaretatt.

Forslag til endringer legges na ut pa apen hgring i alle nordiske land, slik at bergrte aktgrer kan komme med innspill.

Etter at hgringen er gjennomfgrt og det endelige forslaget til endret forskrift er utarbeidet, ma forskriften meldes til
Europakommisjonen i henhold til bestemmelsene i forskrift om ernaerings- og helsepastander om naeringsmidler.
Etter meldingen gis det en 6 maneders frist for innsigelser.

5. Innholdet i forskriftsutkastet

Under gjennomgas forslagene til endringer i forskriften.
Foreslatte endringer i forskriften:
§ 10 Overgangsbestemmelse

Gjeldende overgangsordning

Forskrift 18. februar 2015 nr. 139 om frivillig merking av Ngkkelhullet tradte

i kraft 1. mars 2015. Forskriften ble endret ved forskrift 22. februar 2021 nr. 531. Endringene tradte i kraft 1. mars
2021. Endringsforskriften innfgrte en overgangsbestemmelse i forskriftens § 10 fgrste og annet ledd. Etter § 10
forste ledd tillates produksjon og merking av naeringsmidler i samsvar med forskriften inntil 1. september 2022.
Disse neeringsmidlene kan omsettes inntil lagrene er tomme. Etter § 10 andre ledd tillates produksjon og merking av
produkter med Ngkkelhullet etterfulgt av R i sirkel frem til 1. september 2024. Disse naeringsmidlene kan omsettes
inntil lagrene er tomme.

Behovet for overgangsordning ved endring av forskriften

Vi tar sikte pa at de foreslatte endringene kan tre i kraft 1. april 2027. Vi vurderer at naeringen vil kunne ha behov for
tid for & tilpasse seg de nye kravene som né foreslas for matvaregruppene i vedlegg 2, og foreslar en 18 maneders
overgangsperiode fra ikrafttredelsesdatoen for endringene. Vi legger ogsa til grunn at det fortsatt kan ligge
naeringsmidler pa lager som er produsert og merket etter gjeldende § 10 fgrste og annet ledd. Vi foreslar derfor en
overgangsordning for produksjon og merking frem til 1. oktober 2028 (18 maneder etter antatt ikrafttredelsesdato).

Naermere om forslaget til overgangsordning




Vi foreslar en ordning basert pa lignende prinsipper som gjeldende overgangsbestemmelse. Inntil 1. oktober 2028 vil
det tillates produksjon, merking og omsetning av naeringsmidler i samsvar med forskriften, slik den gjelder fgr
ikrafttredelsen av ny endringsforskrift. Etter 1. oktober 2028 kan produksjon og merking av naeringsmidler med
Nokkelhullet kun skje i henhold til de nye kravene. Naeringsmidler som er produsert og merket etter gjeldende
forskrift for 1. oktober 2028, vil imidlertid fortsatt kunne omsettes inntil lagrene er tomme, dvs. ogsa etter 1. oktober
2028. Pa denne bakgrunn foreslas endringer i ordlyden i forskriftens § 10 fgrste ledd, se forslag til endringsforskrift.

Forslaget til overgangsordning innebeerer videre at naeringsmidler som er merket og produsert i henhold til
overgangsreglene i gjeldende forskrifts § 10 fgrste og andre ledd ogsa kan omsettes inntil lagrene er tomme. Dette
vil gjelde naeringsmidler som etter § 10 fgrste ledd er produsert og merket fgr 1. september 2022 og naeringsmidler
som etter § 10 andre ledd er merket fgr 1. september 2024 med Ngkkelhullet etterfulgt av symbolet ®. At disse kan
omsettes inntil lagrene er tomme, ogsa etter ikrafttredelsen av ny endringsforskrift, vil fglge av ordlyden i forslag til
ny § 10 forste ledd. Gjeldende § 10 andre ledd vil som fglge av dette bli overfladig og foreslas derfor opphevet.

Forslag til endringer i vedlegg 2 i forskriften:

Vedlegg 2 gir oversikten over neeringsmiddelgruppene som inngar i ngkkelhullsordningen. For hver gruppe gis vilkar
for fett, mettet fett, sukkerarter, tilsatte sukkerarter, kostfiber eller salt. Supplerende vilkar gis for mange av gruppene.

Vi har i denne revisjonen hovedsakelig fokusert pa a redusere saltkriteriene i de fleste kategorier, gke fullkorns- og
fiberkravene for brgd samt inkludere frg (unntatt solsikkefrg og linfrg) i ngkkelhullsordningen. I tillegg foreslar vi a
endre kravet til tillatt fettinnhold i neeringsmiddelgruppe 6 Korn- og frokostblandinger, slik at det kun stilles krav til
mengden av mettede fettsyrer.

Vi foreslar ogsa at frg eller ngtter ikke skal innga i beregningen av fullkornsmengden.

For gvrig foreslas det a fjerne kravet til innhold av sukkerarter i karbonadedeig i gruppe 24 b og samtidig tydeliggjere
gjennom undergruppenavn at karbonadedeig kun kan veere tilsatt salt og vann. Videre foreslas det a fjerne kravet til
hgyest tillatt innhold av mettede fettsyrer i naeringsmiddelgruppe 3 «Ngtter».

Forslag om a redusere saltinnhold

Det gjennomsnittlige saltinntaket i Norge er ansléatt til omtrent 10—11 gram per dag hos menn og ca. 8 gram hos
kvinner. Dette kommer fra analyser av urin i Tromsgundersgkelsen 2015-16 og HUNT3 og 4. Ifglge den nasjonale
undersgkelsen Norkost 4 var gjennomsnittlig daglig saltinntak 6,5 gram blant kvinner og 9,1 gram blant menn; dette
er en underestimering da registrering av bords-/husholdningssalt er ufullstendig. Ifglge SSBs kostholdsstatistikk over
matvarer solgt fra dagligvarehandelen utgjorde salt 9,6 gram per person per dag i 2023.

Det gjennomsnittlige saltinntaket er med andre ord hgyere enn det som anbefales i NNR 2023, der grensen settes til
5,75 g salt per dag (2,3 g natrium). Det er godt dokumentert at hgyt saltinntak gker risikoen for hgyt blodtrykk og
hjerte- og karsykdommer. Ved & kreve lavere saltinnhold i matvarer omfattet av ngkkelhullordningen, kan man
redusere befolkningens totale saltinntak, og pa den méaten fremme helse og stgtte opp under de nordiske
ernaeringsanbefalingene. Vi foreslar a senke grensen for tillatt saltinnhold for matvaregrupper i ngkkelhullordningen.
De foreslatte verdiene er basert pa bakgrunn av arbeidsgruppens samlede vurdering av gjeldende kostrad, utvalg av
produkter, saltlistene utviklet av Saltpartnerskapet i Norge samt teknologiske forutsetninger for produksjon. En
innstramning pa saltnivaene i ngkkelhullforskriften ble ogsa stgttet av et flertall av aktgrene som svarte pa
spegrreundersgkelsen gjennomfgrt sommeren 2024. Se de foreslatte verdiene i tabellen under.

Forslag om & gke kravene til innhold av fiber og fullkorn




Ifalge Norkost 4 far nordmenn i gjennomsnitt i seg omtrent 24 g fiber per dag og 57 g fullkorn. Disse nivaene ligger
under anbefalingene i NNR 2023, som foreslar 25-35 g fiber (3 gram/MJ) og et hgyere inntak av fullkorn. @kt fiber og
fullkorn er helsefremmende: de er assosiert med lavere risiko for hjerte-karsykdom, type 2-diabetes og visse
kreftformer. Med strengere krav for fiber- og fullkorninnhold i matvarer omfattet av ngkkelhullordningen, vil flere
produkter kunne bidra til at befolkningen nar disse ernaeringsmalene forutsatt at antallet produkter med ngkkelhull
opprettholdes eller gkes. Vi foreslar derfor & gke kravet til fiber- og fullkorninnhold i matvaregrupper i
ngkkelhullordningen. De foreslatte verdiene er fastsatt pa bakgrunn av arbeidsgruppens samlede vurdering av
ernzeringsanbefalinger, tilgjengelige produkter pa markedet, teknologiske forutsetninger og innspill fra bransjen, for &
sikre at nivaet er bade helsemessig relevant og praktisk giennomfgrbart. Se de foreslatte verdiene i tabellen under.

Det har veert vurdert & inkludere pseudokorn som quinoa, amarant og bokhvete i den utvidede definisjonen av korn,
men etter en helhetsvurdering har arbeidsgruppen valgt a ikke foresla dette i denne omgang. Dette skyldes blant
annet at datagrunnlaget for helsefordelene ved et hgyt inntak av pseudokorn er begrenset.

Forslag om & Inkludere frg unntatt solsikkefrg og linfrg

NNR anbefaler a inkludere frg som en del av et variert og fiberrikt kosthold, ettersom de bidrar med kostfiber, protein,
vitaminer og gunstige fettsyrer.

Solsikkefrg og linfrg kan imidlertid inneholde ugnskede stoffer pa nivaer som gir grunn til @ begrense inntaket. For
solsikkefrg gjelder dette innhold av kadmium og for linfrg innhold av cyanogene glykosider, som kan frigjgre cyanid
(blasyre) ved nedbrytning. Flere nordiske land har derfor nasjonale anbefalinger om & begrense inntaket av disse
frotypene. Etter en samlet vurdering av helsefordeler og risikoforhold, foreslar vi at solsikkefrg og linfrg ikke omfattes
av Ngkkelhullsordningen.

Foreslatte endringer knyttet til krav om fettinnhold

Vi foreslar a fjerne kravet til hgyst tillatt innhold av mettede fettsyrer i neeringsmiddelgruppe 3 Ngtter. De fleste ngtter
og frg har naturlig et lavt innhold av mettet fett. Dette kriteriet har derfor hatt liten praktisk betydning for hvilke
produkter som kunne merkes med ngkkelhullet. Samtidig har bade ngtter og frg et hgyt innhold av umettede fettsyrer,
som er gunstig for helsen. A beholde et krav for mettet fett ville derfor kunne bli ungdvendig restriktivt uten & gi noen
reell ernaeringsmessig gevinst.

Vi foreslar a endre kravet til tillatt fettinnhold i neeringsmiddelgruppe 6 Korn- og frokostblandinger, slik at det kun
stilles krav til mengden av mettede fettsyrer. | spgrreundersgkelsen kom det tydelig fram at dagens krav til maksimalt
totalt fettinnhold i frokostblandinger oppleves som for strenge. Mange frokostblandinger inneholder ngtter og/eller
frg, som naturlig har et hgyt innhold av umettede fettsyrer og dermed bidrar til et hgyere totalt fettinnhold uten at
dette er ernzeringsmessig uheldig. Vi er enige i denne vurderingen og foreslar derfor a regulere innholdet av mettede
fettsyrer i stedet for totalt fett. Se de foreslatte verdiene i tabellen under.

Forslag om at frg og ngtter ikke tas med i beregningen av fullkornsmengden

Vi foreslar at ngtter og frg ikke skal innga i beregningen av fullkornsmengden i produkter fra neeringsmiddelgrupper 6
Kornblandinger, 7 Grgt, 8a Brgd, 8b Rugbrad, 9 Knekkebrad og 10 Pasta. Ved a holde frg og ngtter utenfor
beregningen forenkles fastsettelsen av fullkornsmengde i produkter, og dette bidrar til at merkingen blir mest mulig i
trad med definisjonen av fullkorn. Med bakgrunn i dette foreslar vi en ny tekst i de nevnte gruppene: «Inneholder
produktet gronnsaker (unntatt poteter), belgvekster (unntatt peangtter), rotfrukter, frg eller ngtter medregnes ikke den
andelen av produktet som utgjgres av disse, ved beregningen av fullkornsmengden». Selv om frg og ngtter holdes
utenfor fullkornsberegningen, vil deres fiberinnhold inngé i produktets totale kostfiberinnhold.



Forslag til & fjerne kravet til tillat mengde sukkerarter i karbonadedeig

For karbonadedeig foreslas det a fjerne kriteriene for sukkerarter, siden de fleste produkter i denne gruppen ikke
inneholder sukker. Videre foreslar vi a tydeliggjgre gjennom undergruppenavnet at karbonadedeig kun er tilsatt salt

og vann.

Naringsmiddelgruppe

Grgnnsaker, frukt, baer og ngtter

3 Notter og peangtter som er uforedlet.

6 Kornblandinger og frokostblandinger

7Grgt

8a Brgd og brgdmikser

Foreslatte endringer
Vennligst bruk nummereringen i hgringssvaret

1. Det foreslas at gruppen utvides med frg, unntatt
solsikkefrg og linfrg, slik at frg ogsa skal kunne
merkes med Ngkkelhullet.

2. De nye naeringsmiddelgruppenavn vil veere
«Grgnnsaker, frukt, baer, frg og ngtter» og « 3 Ngtter,
peangtter og frg (unntatt solsikkefrg og linfrg) som er
uforedlet. Produktene kan likevel veere
varmebehandlet».

3. Kravet til innhold av mettede fettsyrer i denne
gruppen foreslas fjernet.

4. Det foreslas at ngtter og frg ikke skal innga i
beregningen av fullkornsmengden i produktet. Forslag
til ny tekst: «Inneholder produktet grgnnsaker (unntatt
poteter), belgvekster (unntatt peangtter), rotfrukter,
frg eller ngtter medregnes ikke den andelen av
produktet som utgjgres av disse, ved beregningen av
fullkornsmengden».

5. Det foreslas a endre fettkriteriene fra & omfatte
totalt fett til kun a gjelde innhold av mettede fettsyrer.
Pa denne bakgrunn foreslas et nytt krav for mettede
fettsyrer pa 2 g per 100 g i denne
naeringsmiddelgruppen.

6. Det foreslas a redusere saltinnhold til 0,8 g per
100g i denne gruppen.

7. Det foreslas at ngtter og frg ikke skal innga i
beregningen av fullkornsmengden i produktet. Forslag
til ny tekst: «<Inneholder produktet grgnnsaker (unntatt
poteter), belgvekster (unntatt peangtter), rotfrukter,
frg eller ngtter medregnes ikke den andelen av
produktet som utgjgres av disse, ved beregningen av
fullkornsmengden».

8. Det foreslas a pke kravet til fullkornsandel i denne
produktgruppen i trdd. Den nye grenseverdien



Neeringsmiddelgruppe

8b Rugbrgd og andre rugbaserte produkter

9 Knekkebrgd, skonroker

10 Pasta

Foreslatte endringer
Vennligst bruk nummereringen i hgringssvaret

foreslas satt til at minst 40 % av produktets tgrrstoff
skal besta av fullkorn.

9. Det foreslas at ngtter og fro ikke skal innga i
beregningen av fullkornsmengden i produktet. Forslag
til ny tekst: «Inneholder produktet grgnnsaker (unntatt
poteter), belgvekster (unntatt peangtter), rotfrukter,
frg eller ngtter medregnes ikke den andelen av
produktet som utgjgres av disse, ved beregningen av
fullkornsmengden».

10. Det foreslas a gke kravet til fiberinnhold i denne
produktgruppen. Den nye grenseverdien satt til 6 g
per 100g.

11. Det foreslas a redusere saltinnhold til 0,9 g per
100g i denne gruppen.

12. Det foreslas a gke kravet til fullkornsandel i
denne produktgruppen. Den nye grenseverdien
foreslas satt til at minst 45 % av produktets tgrrstoff
skal besta av fullkorn.

13. Det foreslas at ngtter og frg ikke skal innga i
beregningen av fullkornsmengden i produktet. Forslag
til ny tekst: «Inneholder produktet grennsaker (unntatt
poteter), belgvekster (unntatt peangtter), rotfrukter,
fro eller ngtter medregnes ikke den andelen av
produktet som utgjgres av disse, ved beregningen av
fullkornsmengden».

14. Det foreslas a redusere saltinnhold til 1,1g per
100g i denne gruppen.

15. Det foreslas at ngtter og frg ikke skal innga i
beregningen av fullkornsmengden i produktet. Forslag
til ny tekst: «Inneholder produktet grgnnsaker (unntatt
poteter), belgvekster (unntatt peangtter), rotfrukter,
frg eller ngtter medregnes ikke den andelen av
produktet som utgjgres av disse, ved beregningen av
fullkornsmengden».

16. Det foreslas a redusere saltinnhold til 1,2g per
100g i denne gruppen.

17. Det foreslas at ngtter og frg ikke skal innga i
beregningen av fullkornsmengden i produktet. Forslag
til ny tekst: «Inneholder produktet grgnnsaker (unntatt
poteter), belgvekster (unntatt peangtter), rotfrukter,



Neeringsmiddelgruppe

16 Oster

17 Helt eller delvis vegetabilske produkter

18 Ferskoster

19 Matfett og matfettblandinger

20 Matoljer

22a Produkter som ikke omfattes av gr 22b-d

22b Paleggsprodukter, skivet

22c Rokt eller gravet fisk

22d Kaviar

24a Ra produkter

24b Ra eller spiseklare produkter som inneholder
kvernet kjgtt

- For pglser

- For paleggspeolser

- For karbonadedeig

Foreslatte endringer
Vennligst bruk nummereringen i hgringssvaret

frg eller ngtter medregnes ikke den andelen av
produktet som utgjgres av disse, ved beregningen av
fullkornsmengden».

18. Det foreslas a redusere saltinnhold til 1,4g per
100g i denne gruppen.

19. Det foreslas a redusere saltinnhold til 1,4g per
100g i denne gruppen.

20. Det foreslas a redusere saltinnhold til 0,89 per
100g i denne gruppen.

21. Det foreslas a redusere saltinnhold til 1,0g per
100g i denne gruppen.

22. Det foreslas a redusere saltinnhold til 0,99 per
100g i denne gruppen.

23. Det foreslas a redusere saltinnhold til 1,2g per
100g i denne gruppen.

24. Det foreslas a redusere saltinnhold til 2,3g per
100g i denne gruppen.

25. Det foreslas a redusere saltinnhold til 2,7g per
100g i denne gruppen.

26. Det foreslas a redusere saltinnhold til 2,7g per
100g i denne gruppen.

27. Det foreslas a redusere saltinnhold til 0,89 per
100g i denne gruppen.

28. Det foreslas a redusere saltinnhold til 1,59 per
100g i denne gruppen.

29. For pglser foreslas det a redusere saltinnhold til
1,89 per 100g

30. For paleggspglser foreslas det a redusere
saltinnhold til 2,0g per 100g

31. For karbonadedeig foreslas det a redusere
saltinnhold til 0,8g per 100g



Nzeringsmiddelgruppe Foreslatte endringer
Vennligst bruk nummereringen i hgringssvaret

32. For karbonadedeig foreslas det a fjerne kravet
for sukkerarter

33. For karbonadedeig foreslas det a tydeliggjgre
gjennom undergruppenavnet at karbonadedeig kun er
tilsatt salt og vann.

24c Spiseklare eller rgkte produkter 34. Det foreslas a redusere saltinnhold til 1,8g per
- For péleggsprodukter 100g i denne gruppen.
35. For paleggsprodukter foreslas det a redusere
saltinnhold til 2,1g per 100g.

25b For gvrige produkter i gruppe 25 36. Det foreslas a redusere saltinnhold til 0,99 per
100g i denne gruppen.

28 Piroger, pizzaer 37. Det foreslas a redusere saltinnhold til 0,99 per
100g i denne gruppen.

29 Smgrbred, bagetter 38. Det foreslas a redusere saltinnhold til 0,8 g per
100g i denne gruppen.

6. Konsekvensutredning

Ifglge Helsedirektoratet sin rapport «Utviklingen i norsk kosthold 2024 — Holdninger, kunnskap og samarbeid», har
kjennskap til Ngkkelhullet blant norske forbrukere ligget mellom ca. 95% og 98% i perioden 2012-2024 som er ganske
hgyt. Forbrukerne generelt har relativt god tillit til merket, men denne tilliten viser tegn til svak nedgang. Antall
registrerte Ngkkelhulls-produkter har variert. Ifglge tall fra NielsenlQ har antallet produkter med Ngkkelhullet gkte fra
rundt 1 4822022 til ca. 2074 i 2024. Malet om & gke omsetningen av produkter med Ngkkelhullsmerket frem mot
2025, satt av partene bak Intensjonsavtalen for et sunnere kosthold, ble nadd allerede i 2023. Avtalen er nd under
revisjon. Ifglge rapporten «Evaluering av Intensjonsavtalen for et sunnere kosthold 2016-2025» fra
Folkehelseinstituttet, utgjorde Ngkkelhullsmerkede produkter 23,4% av salget (malt i verdi) innen de aktuelle
varegruppene i 2024.

Formalet med revisjonen av ngkkelhullforskriften er @ sikre at merkeordningen fortsatt er et effektivt verktgy for a
fremme sunne matvalg i befolkningen, og at regelverket er i trad med de nyeste anbefalingene innen kosthold.

Hva er problemet, og hva vil vi oppna?

Kriteriene for & bruke ngkkelhullsmerket ble utviklet for flere ar siden med intensjon & bidra til bedre folkehelse
gjennom sunnere matvalg og & stimulere nzeringsmiddelindustrien til & utvikle sunnere produkter. Dagens
ngkkelhullforskrift gjenspeiler ikke fullt ut nyeste ernzeringsforskning eller gjeldende kostholdsanbefalinger.
Ernaeringssituasjonen og matvareutviklingen har endret seg siden kriteriene sist ble revidert, og det er behov for
oppdatering for 4 sikre at ordningen fortsatt hjelper forbrukerne til sunnere valg.

Vi gnsker a sikre at Nokkelhullet fortsatt er et relevant, troverdig og oppdatert verktgy som bidrar til sunnere kosthold
og stimulerer produsenter til & utvikle sunnere produkter. Malet er & viderefgre en ordning som er enkel a forsta for



forbrukerne, harmonisert med nordiske land og forankret i oppdatert ernaeringsforskning.

Mindre endringer

Revisjonen innebaerer en faglig oppdatert justering av de eksisterende kriteriene og gruppene, og representerer
dermed en videreutvikling av gjeldende ordning — ikke innfgring av en ny merkeordning. Vi vurderer at endringene
foreslatt i denne hgringen ikke er omfattende, men heller en mindre justering i forskriften i trad med nye
ernaeringsfaglige vurderinger. Vi tar utgangspunktet i dette nar vi lager en konsekvensutredning.

Hvilke aktgrer blir bergrt av revisjonen?

Revisjonen bergrer flere aktgrer i hele matverdikjeden:

» Matprodusenter ma vurdere og eventuelt justere produkter for a oppfylle oppdaterte krav.

 Dagligvarehandel pavirkes gjennom endringer i sortiment, merking og produktplassering.

» Forbrukere vil mgte et justert merkegrunnlag, men med samme formal om & gjgre sunne valg enklere. De vil ogsa
kunne merke endringer i sortimentet av ngkkelhullmerkede produkter.

¢ Myndigheter og tilsyn ma oppdatere veiledning og informasjon.

¢ Bransje- og interesseorganisasjoner vil kunne ha interesse av a bidra i hgringer og informasjonsarbeid.

Bergrt

Mattilsynet

Andre offentlige myndigheter

Privat naeringsliv

Samfunnet

Positive konsekvenser

- Uendret

- Uendret

- Produktutvikling: Endringene vil
kunne gi naeringslivet insentiver til
a reformulere produkter i en
sunnere retning, noe som styrker
konkurransegrunnlaget for
helsefremmende matvarer.

- Folkehelse: Strengere krav kan
bidra til bedre utvalg av
ernaeringsmessig gunstige
matvarer som forer til redusert
inntak av salt, sukker og mettet
fett, samt gkt inntak av fiber og
fullkorn i befolkningen. Pa sikt
forventes dette a redusere

Negative konsekvenser

- Strengere krav medfgrer behov
for oppdatering av veiledere og
informasjonstiltak. Tilsynspraksis
vil mest sannsynlig ikke bli bergrt i
stor grad da prinsippene for tilsyn
og virkemiddelbruk vil veere de
samme

- Uendret

- Produsenter kan mgte gkte
kostnader knyttet til
produktutvikling og
reformulering. Enkelte
eksisterende produkter vil
miste retten til merket, noe
som kan pavirke salget. *

- | en overgangsperiode kan
utvalget av ngkkelhullmerkede
produkter bli redusert, og enkelte
produkter kan bli dyrere. Dersom
et produkt mister
ngkkelhullsmerkingen etter
revisjonen, kan det skape
forvirring og mistillit. Det kan
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Berort

Positive konsekvenser

forekomsten av livsstilsrelaterte
sykdommer og tilhgrende
helsekostnader.

- Tillit til merkeordningen:
Sammenheng mellom
merkeordning og
ernaeringsanbefalingene, og
strengere krav kan gke
troverdigheten til

nokkelhullmerket hos forbrukerne.

Negative konsekvenser

derfor vaere behov for tydelig
kommunikasjon av endringene til
forbrukerne.

* Det finnes ingen offentlig tilgjengelige tall som kvantifiserer direkte gkonomisk tap for matprodusenter ved

strengere krav.

Samlet sett er det vurdert at strengere krav mest sannsynlig vil ha moderate gkonomiske konsekvenser, hovedsakelig

gjennom reformuleringer og tilpasninger, men konsekvensene varierer mellom produktkategorier og produsenter.
Tapet vil trolig ikke veere dramatisk for hele markedet, men kan merkes for enkelte aktgrer, seerlig sma og

mellomstore produsenter som har fzerre ressurser til produktutvikling. Det er prgvd a ta hensyn til dette gjennom de

foreslatte overgangsordningene.

7. Offentliggjeing av hgringssvar

Hgringen er apen, og alle kan sende innspill til oss. Merk at uttalelser er offentlige etter offentlighetslova og gjgres

tilgjengelig pa offentlig journal, med mindre hgringssvaret inneholder taushetsbelagt informasjon.

Hgringsfristen er 24.april 2026.

8. Vedlegg

e Hgringsbrev.

¢ Forslag til endringsforskrift om frivillig merking av naeringsmidler med Ngkkelhullet.

¢ Vedlegg til forskriften med sporing av endringer.
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+ Generelt positiv

Generell kommentar
Heringsinnspill — revisjon av Ngkkelhullsforskriften

Vi takker for muligheten til & gi innspill til foreslatte revisjoner av Ngkkelhullsforskriften.

Mattilsynet klargjgr at revisjonen av Ngkkelhullet i hovedsak gjgres med utgangspunkt i de nye nordiske
erngeringsanbefalingene som kom i 2023 (NNR 2023). NNR 2023 er et viktig kunnskapsgrunnlag, og de foreslatte
endringene i regelverket framstar som godt fundert i denne oppdaterte kunnskapen. Revisjonene vil etter vart syn
bidra til & styrke Ngkkelhullet som virkemiddel for a stimulere til sunnere produktutvikling og veilede forbrukere mot
sunnere valg.

Salt

De fleste av revisjonsforslagene handler om salt. Saltinntaket i befolkningen er per i dag betydelig hgyere enn
anbefalt, og det aller meste kommer fra industribearbeidet mat[1]. Redusert saltinntak vil ha stor betydning for
folkehelsen[2], og i denne sammenheng kan Negkkelhullet veere et viktig tiltak/verktgy. | vart arbeid med evaluering av
den norske «Intensjonsavtalen for et sunnere kosthold»[3] sa vi at saltinnholdet i mange matkategorier i Norge har
blitt gradvis redusert de senere arene, hvilket er en positiv utvikling. For at Ngkkelhullet fortsatt skal stimulere til
utvikling og valg av sunnere produkter med mindre salt er det derfor viktig a jevnlig vurdere og justere malene for
saltinnhold.

Bearbeidet kjgtt

Nokkelhullet skal gjgre det enklere for folk & sette sammen et sunt og variert kosthold i trad med myndighetenes
kostrad. Bade i NNR 2023 og i de norske kostradene er det na anbefalt & begrense inntaket av bearbeidede
kjottprodukter mest mulig[4]. Fra et faglig perspektiv kan det derfor stilles spgrsmal ved om bearbeidede
kjgttprodukter fortsatt bgr kunne kvalifisere for Ngkkelhullsmerket. For forbrukerne skal Ngkkelhullsmerket veilede
mot et sunnere valg innenfor sin kategori, men merket kan gi et inntrykk av at merkede produkter er sunne valg. Dette
kom frem i en norsk fokusgruppestudie om ernaeringsmerking[5] hvor Ngkkelhullet av enkelte ble oppfattet som en
«sunnhetslogo» der «<noen har valgt hva som er bra for deg». Allerede i dag er det flere matvaregrupper som er
unntatt fra Ngkkelhullsordningen (f.eks. brus, godteri, kaker og kjeks kan ikke fa Ngkkelhullet), fordi de representerer
matvarer vi bgr begrense inntaket av. Forbruker kan likevel guides mot sunnere valg innen disse matvaregruppene
ved bruk av godkjente ernaeringspastander (f.eks. mindre fett og mindre salt). Det kan derfor vurderes om det
samme skal gjelde for bearbeidede kjgttprodukter, for a bidra til kostholdsvalg i trad med anbefalingene i de norske
kostradene.

Fiskeprodukter med hgyt saltinnhold
Det er et mal & gke fiskeinntaket i befolkningen, og Ngkkelhullet kan bidra til at forbrukerne velger de sunnere
alternativene. Vi gnsker imidlertid a trekke frem at produkter som kaviar samt rgkt og gravet fiskhar et hgyt

saltinnhold og at selv med reviderte ngkkelhullskrav vil saltinnholdet ligge hgyt (maksimum 2,7 g salt per 100 g vare).

Selv om disse produktene har ernaeringsmessige positive kvaliteter, mener vi det bgr vurderes om Ngkkelhullet er et
egnet merke for denne typen produkter, gitt dagens kunnskapsgrunnlag om salt og helse[6]. En paleggsporsjon av
disse fiskepaleggene (15-25 g) kan da bidra med ca. 7-12 % av anbefalt daglig maksimalt inntak av salt, selv om
produktene oppfyller det reviderte saltkravet i forskriften.

Avsluttende kommentar

Avslutningsvis vil vi peke pa en overordnet utfordring ved dagens binaere merkeordning. Ngkkelhullet ble av flere i
den ovennevnte fokusgruppestudien sett pa som en god og enkel veileder, for da slipper man & sammenligne
produkter med tanke pa naeringsinnhold. Andre mente det ville veere & foretrekke & ha en gradert skala som gir mer
informasjon. En gradert merkeordning kan vaere et mer treffsikkert alternativ da en slik Igsning vil kunne veilede
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forbrukere til sunnere valg innen en kategori og samtidig synliggjere at et produkt ikke far beste skar nar det gjelder
ernaeringsmessig kvalitet. Dette kan bidra til bedre samsvar mellom kostrad, merkeordninger og forbrukerforstaelse.
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